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1. Premesse
Il presente documento costituisce Atto di Avvio al Procedimento - ai sensi dell'Articolo 17
della L.R.T. 65/2014 s.m.i. - per la redazione del Piano Strutturale Intercomunale del Comune di
Marciana e del Comune di Marciana Marina.
L'iter di formazione dei Piani Strutturali Intercomunali & disciplinato dall'articolo 23 della
Legge Regionale Toscana n. 65/2014 s.m.i. che prevede che I'Ente responsabile delf'esercizio
associato (Comune capofila - Marciana):
. awvia il procedimento del Piano Strutturale Intercomunale, ai sensi dell'articolo 17 della
stessa Legge Regionale, ed individua il garante dell'Informazione e Partecipazione, ai
sensi dell'articolo 37 della stessa Legge Regionale

. trasmette il relativo atto ai soggetti individuati all'articolo 8 comma 1 della L.R.T.
65/2014 s.m.i. ed a tutti i Comuni associati
. qualora la proposta di Piano Strutturale Intercomunale preveda trasformazioni al di fuori

del territorio urbanizzato che comportino impegni di suolo non edificato convoca la
conferenza di copianificazione di cui I'articolo 25 della L.R.T. 65/2014 s.m.i. alla quale
partecipano la Regione , la  Provincia, I'Ente responsabile dell'esercizio associato ed i

Comuni associati nonché - su indicazione della Regione - i legali rappresentanti dei
Comuni eventualmente interessati dagli effetti territoriali derivanti dalle previsioni

. approva la proposta di P.S.I. e la trasmette ai Comuni interessati per l'adozione ai sensf
degli articolo 18 - 19 - 20 della L.R.T. 65/2014 s.m.i.

. le osservazioni sono presentate all'Ente responsabile dell'esercizio associato e sono

istruite dall'Ufficio di Piano; I'esito dell'istruttoria € trasmesso alla conferenza dei Sindaci
per |'approvazioni delle controdeduzioni alle osservazioni pervenute ed adegua in tal
senso il Piano Strutturale Intercomunale adottato trasmettendolo ai Comuni associati

. i Comuni associati approvano il Piano Strutturale Intercomunale controdeducendo alle
osservazioni nel senso indicato dalla Conferenza dei Sindaci
L'atto di approvazione del P.S.I. contiene esclusivamente le modifiche indicate nella
conferenza dei Sindaci; qualora una delle amministrazioni ritenga - a seguito delle
osservazioni pervenute - di dover apportare ulteriori modifiche trasmette le relative
proposte all'ufficio di piano che provvede in merito

. il Piano Strutturale Intercomunale diventa efficace - per i rispettivi territori - con la
pubblicazione sul B.U.R.T. dellawiso di avvenuta approvazione da parte di ciascun
Comune

. il P.S.1. sostituisce - per i rispettivi territori - il Piano Strutturale dei Comuni; qualora non

sia approvato da uno o pili Comuni esso non acquista efficacia per i rispettivi territori

I termini del procedimento di formazione del Piano Strutturale Intercomunale sono
disciplinati dall’articolo 94 della Legge Regionale Toscana n. 65 del 10/112014 s.m.i. il quale
stabilisce la possibilita che due o pill Comuni possano procedere alla stesura di piani strutturali
intercomunali - la cui approvazione, a far data dall'avvio de! procedimento, deve avvenire entro
tre anni e sei mesi.

Ai sensi dell'articolo 92 della L.R.T. 65/2014 s.m.i. il Piano Strutturale Intercomunale si
compone del quadro conoscitivo, dello statuto del territorio e della strategia dello sviluppo
sostenibile.

1l quadro conoscitivo comprende linsieme delle analisi necessarie a qualificare lo statuto del
terri-orio e a supportare la strategia dello sviluppo sostenibile.
|0 statuio del territorio contiene, specificando rispetto al PIT, al PTC e al PTCM:

a) il patrimonio territoriale comunale, e le relative invarianti strutturali;

D) la perimetrazione del territorio urbanizzato;

q) la perimetrazione dei centri e dei nudei storici e dei relativi ambiti di pertinenza

() laricogniziong delle prescrizioni del PIT, del PTC e del PTCM

e) le regole di tutela e disciplina del patrimonio territoriale, comprensive dell'adeguamento

alla disciplina passagaistica del PIT
Pocinonio Progianunatico per ' Ayvio del Procedimento
At A7 dzlla LR.T. 65/2014 s.m.i.

e



COMUNE DI MARCIANA (LI) — COMUNE DI MARCIANA MARINA (L)
PIANO STRUTURALE INTERCOMUNALE

f)  iriferimenti statutari per l'individuazione delle UTOE e per le relative strategie
La strategia dello sviluppo sostenibile definisce:
a) I'individuazione delle UTOE

b) gli obiettivi da perseguire nel governo del territorio comunale e gli obiettivi specifici per
le diverse UTOE
<) le dimensioni massime sostenibili dei nuovi insediamenti e delle nuove funzioni collegate

agli interventi di trasformazione urbana previste allinterno del territorio urbanizzato,
articolate per UTOE e per categorie funzionali

d) i servizi e le dotazioni territoriali pubbliche necessari e per garantire l'efficienza e la
qualita degli insediamenti e delle reti infrastrutturali, ne! rispetto degli standard di cui al
D.M. 1444/1968, articolati per UTOE

e) gli indirizzi e le prescrizioni da rispettare nella definizione degli assetti territoriali e per la
qualita degli insediamenti, compresi quelii diretti a migliorare il grado di accessibilita
delle strutture di uso pubblico e degli spazi comuni delle citta

f) gli obiettivi specifici per gli interventi di recupero paesaggistico-ambientale, o per azioni
di riqualificazione e rigenerazione urbana degli ambiti caratterizzati da condizioni di
degrado

g) gli ambiti di cui all'articolo 88, comma 7, lettera c), gli ambiti di cui all‘articolo 90,
comma 7, lettera b), o gli ambiti di cui all'articolo 91, comma 7, lettera b) della L.R.T.

65/2014 s.m.i.

Il piano strutturale contiene altresi:

a) le analisi che evidenziano la coerenza interna ed esterna delle previsioni del piano

b) la valutazione degli effetti attesi a livello paesaggistico, territoriale, economico e sociale

C) I'individuazione degli ambiti caratterizzati da condizioni di degrado

d) la mappatura dei percorsi accessibili fondamentali per la fruizione delle funzioni
pubbliche urbane

e) le misure di salvaguardia

In base a quanto disposto dell'art. 94, oltre ai contenuti previsti all'art. 92, per i Piani
Strutturali Intercomunale contiene anche le politiche e le strategie in coerenza con il P.I.T. e il
P.T.C., con particolare riferimento:

+ alla razionalizzazione del sistema infrastrutturale e della mobilita, al fine di migliorare it
livello di accessibilita dei territori interessati, anche attraverso la promozione
dell'intermodalita

+ all'attivazione di sinergie per il recupero e la riqualificazione dei sistemi insediativi e per
la valorizzazione del territorio rurale

» alfa razionalizzazione e riqualificazione del sistema artigianale e industriale

» alla previsione di forme di perequazione territoriale

Il presente Atto di Avvio del Procedimento - ai sensi dell’art. 17 della L.R.T. n. 65/2014
s.m.. - del Piano Strutturale Intercomunale del Comune di Marciana e Marciana Marina
contiene:

1. la definizione degli obiettivi di piano e delle azioni conseguenti, comprese le eventuali
ipotesi di trasformazioni al di fuori del perimetro del teriitorio urbanizzato che
comportino impegno di suolo non edificato per le quali si intende attivare il
procedimento di cui allarticolo 25, nonché la previsione degli effetd territoriali attesi, ivi
compresi quelli paesaggistici

2.1 quadro conoscitive di riferimento comprensivo della ricognizione del patrimonio
tairitoriale ai sensi dellarticolo 3, comma 2, e dello stato di attuazione della
planificaziong, nonché la nrogrammazione delle eventuali integrazioni;

4. Tindicazione degli enti e degli organismi pubblict ai quali si richiede un contributo tecnico
specificandone la natura e lindicazione del termine entro il quale il contributo deve
pervenire

Docuinciio Programinaiico per ' Avvio del Procedimento
Ast, i/ della LR.T. 65/2014 s.m.i.
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4. Iindicazione degli enti ed organi pubblici competenti al'emanazione di pareri, nulla osta

o assensi comunque denominati, necessari ai fini dell'approvazione del piano

5. il programma delle attivita di informazione e di partecipazione della cittadinanza alla
formazione dell’atto di governo del territorio
6. lindividuazione de! garante dellinformazione e della partecipazione, per le finalita di cui

all'art. 36, responsabile deliattuazione del programma di cui alla lettera e).

Il presente Documento di Awvio del Procedimento & altresi accompagnata dal
Documento Preliminare di Valutazione Ambientale Strategica, il cui relativo procedimento di
VAS, come specificato dall’art. 7 della L.R. n. 10/2010, & ricompreso all'interno di quello previsto
per I'elaborazione, 'adozione, 'approvazione del Piano Strutturale Intercomunale. '

La VAS & awiata dall'autoritd proponente contemporaneamente all'avvio del
procedimento di formazione del piano e pill precisamente alla data della trasmissione del
documento preliminare, redatto ai sensi dell'art. 23 della L.R. 10/2010 s.m.i., all'Autorita
Competente da parte dell’Autorita procedente.

2. Le Ragioni del Piano Strutturale Intercomunale

Il Comune di Marciana e Marciana Marina hanno I'esercizio congiunto di una pluralita di
funzioni e servizi.

Ad oggi il Comune di Marciana conta 2.114 abitanti ed ha un'estensione territoriale di
circa 45 Kmq ed il Comune di Marciana Marina conta 1.959 abitanti ed ha un'estensione
territoriale di circa 5 Kmg.

Le ragioni che hanno portato i Comune di Marciana e Marciana Marina alla decisione di
procedere alla formazione di un unico Piano Strutturale Intercomunale (P.S.1.} nascono nelle
volonta espresse nellambito della Convenzione sottoscritta dai Sindaci di Marciana e Marciana
Marina in data 25/06/2018 per l'elaborazione e formazione del Piano Strutturale Intercomunale
(P.S.1.) - approvata con delibera del Consiglio Comunale n. 11 del 16/03/2018 del Comune di
Marciana e con delibera del Consiglio Comunale n. 26 del 27/04/2018 del Comune di Marciana
Marina.

Si precisa che l'articolo 5 della Convenzione sottoscritta stabilisce che 1'Ufficio di Piano &
costituito presso il Comune di Marciana al quale collaborano tecnici e funzionari dei singoli
Comuni secondo le competenze e specializzazioni di volta in volta necessarie nonché i
collaborati e progettisti esterni incaricati.

E' stato ritenuto strategico per entrambe le Amministrazioni dotarsi di un Piano
Strutturale Intercomunale (P.S.I.) per realizzare un comune disegno e per rispondere alle
domande emergenti dal territorio, nella consapevolezza che le dinamiche insediative e socio-
economiche disegnano confini spaziali sempre meno corrispondenti a quelli amministrativi,
inoltre per definire politiche coordinate per la salvaguardia e la valorizzazione delle risorse
ambientali e del paesaggio.

Difatti il P.S.I. diventerd lo strumento fondamentale di governo del territorio di questa
realtd a cui viene assegnata la missione prioritaria di raccomandare le pianificazioni locali in un
"unico progetto di territorio®.

La piena consapevolezza di un sistema territoriale e socio economico integrato impone ai
due Comuni un cambio di passo deciso nella direzione di un governo sovracomunale dei
nrincipali processi di sviluppo capace di coniugare le governarice jocali con quelle del territorio
intercomunale.

1l primo terreno sul «uale cio deve avvenire non puo che essere quello di un comune
disegno urbanistico deliArea Intercomunale nel cuale armonizzare delle strategie, delle azioni
che consentano - anche attraverso una visione unitaria - il risparmio del territorio e quello
ancivotico - primi indicatert di un pil alto vispetto ambientale.

Difatid un comune disegno urbaristico deve essere cepace di rispondere alle domande
amergenti dal territorio laddove le dinamiche insediative e socio - economicne disegnano confini
spaziali sempre meno corrispondenti a quello arnministrativi; pensare a un nuovo Piano

Pagumanio Progiaminatico per I’ Avvio del Procedimento
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Strutturale Intercomunale vuol dire raccogliere la sfida di quella che nei fatti si configura gia
0ggi come una strategia indispensabile per metterla in condizione di competere meglio e con
piu possibilita di successo sui mercati, di cogliere pill occasioni, di stimolare pili efficacemente le
forze economico produttive e socioculturali presenti sul territorio.

3. La Pianificazione Urbanistica vigente

Gli elaborati del Piano Strutturale del Comune di Marciana e del Comune di Marciana
Marina vanno a costituire, in parte e con gli opportuni aggiornamenti e integrazioni, il quadro di
riferimento del nuovo Piano Strutturale intercomunale.

Sia il Piano Strutturale di Marciana che il Piano Strutturale di Marciana Marina
definiscono le indicazioni strategiche per il governo del territorio, dettano norme, prescrizioni e
salvaguardie per la tutela dellintegrita fisica e della identita culturale e per lo sviluppo
sostenibile del territorio dei rispettivi Comuni ed inoltre perseguono le finalita di tutela delle
risorse essenziali del territorio.

Le tavole e gli articoli relativi delle Norme Tecniche di Attuazione dei singoli Piani Strutturi
descrivono [a ricognizione di tutti gli elementi di valore paesaggistico presenti sul territorio
comunale.

Piano Strutturale del Comune di Marciana

Il Piano Strutturale del Comune di Marciana definisce le indicazioni strategiche per il
governo del territorio comunale al fine di garantire lo sviluppo sostenibile della comunita locale.

Il P.S., in guanto atto di pianificazione territoriale, assicura 'adempimento delle finalita
in materia di protezione delle bellezze naturali e di tutela delle zone di particolare interesse
ambientale inoltre compie una ricognizione sullo stato attuale del territorio, nelle sue varie
componenti, definisce il quadro generale delle possibilita di trasformazione a tal fine detta
norme e prescrizioni per il regolamento urbanistico per consentire interventi che non
pregiudichino opportunita di trasformazione che vengono ritenute compatibili e auspicate per il
raggiungimento degli obiettivi prefissati e che saranno realizzabili solamente con le norme di
dettaglio previste dal regolamento urbanistico.

Il Piano Strutturale vigente assume come obiettivi prioritari, generatori delle scelte
programmatiche, quegli obiettivi volti a garantire il mantenimento e la tutela della qualita
ambientale intesa come strumento di benessere per le generazioni presenti e future,
incentivando a tal fine l'uso dello strumento delle valutazioni degli effetti ambientali su
interventi che coinvolgano il territorio.

Gli obiettivi prioritari individuati dal P.S. sono:

- la tutela e lo sviluppo del sistema ambientale, inteso come organismo complesso, bene
primario della collettivita

- la salvaguardia dell'identita dei luoghi e delle aggregazioni storiche, sociali ed
economiche presenti nel territorio

- limitare il consumo delle risorse primarie e ammettere gli interventi di trasformazione
territoriale solo quando sia dimostrata la compatibilita con precise verifiche quantitative
previa valutazione degli effetti ambientali

- il riequilibrio territoriale tra forme insediative consolidate, anche di piU recente
formazione, ed i nuovi insediamenti con I'chiettivo primario del recupero e della
riqualificazione degli insediamenti esistenti, della prevenzione del degrado ambientale,
della dotazione degli elementi essenziali per il raggiungimento di migliori livelli della
qualita della vita per I'intera coimunita, sempre garantendo la witela e il mantenimento
delle risorse essenziali del territorio,;

- la definizione del nuovo limite urbano quale segno territoriale di confine tra le forme

insediative ed il restante teiritorio, come scelta di salvaguardia dell'identita urbana e di

tuieta dell"ambiente complessivo del territorio comunale;

Rocumaento Prograimmeaiico per I’ Avvio del Procedimento
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- lindividuazione e ta promozione di iniziative e/o realizzazioni strategiche, con particolare
attenzione per il sistema infrastrutturale e dei servizi al turismo, al fine di promuovere lo
sviluppo socio-economico e cuiturale del Comune;

- la tutela e la valorizzazione dell'identita specifica di ciascun centro abitato;

- la tutela e la valorizzazione degli elementi naturali fondamentali del territorio: la costa, i
fossi, la rete fluviale, la vegetazione, etc,;

- la valorizzazione e l'incentivazione delle colture tradizionali

- la tutela a verde di aree idonee a divenire aree attrezzate per il tempo libero o lo sport.

Il Piano Strutturale contiene:

1. il Quadro Conoscitivo delle caratteristiche e risorse dell'intero territorio comunale;

2. Iindividuazione e definizione dei sistemi e sub-sistemi territoriali, ambientali, insediativi,
di servizio e funzionali, relative UTOE e definizione del sistema infrastrutturale con
proposte di miglioramento della viabilita;

3. gli elementi per la valutazione degli effetti ambientali;

4, le indicazioni relative a indirizzi programmatici e parametri da rispettare nella parte

gestionale del P.R.G.;

il sistema delle salvaguardie;

6. lo Statuto dei Luoghi con la descrizione dei caratteri ineliminabili che contraddistinguono
il territorio del Comune di Marciana e l'individuazione delle “invarianti strutturali” che
consentono la riconoscibilita di un territorio rispetto ad un altro.

w

Le Invarianti Strutturali:

Tl Piano Strutturale vigente definisce le Invarianti Strutturali del Comune quali funzioni e
prestazioni riferite alle risorse del territorio; sono quindi classificati come Invariant] sia gli
elementi di conservazione e tutela passiva quali i vincoli sovraordinati, sia I'ambiente naturale in
quanto elemento attivo, sia quegli elementi antropici che caratterizzano e qualificano la vita
sociale e I'economia del territorio marcianese.

Sono considerate Invarianti tutta quella serie di operazioni volte alla migliore espressione
dei valori locali. Le Invarianti Strutturali sono costituite da risorse territoriali, naturali efo
artificiali, non rinnovabili né riproducibili, i cui valori assoluti determinano la specificita culturale
e ambientale del territorio.

Il P.S. detta le prescrizioni ed i criteri per la loro tutela, la loro salvaguardia per le
generazioni future e |a loro valorizzazione

I Sistemi, i sub-sistemi e le U.T.O.E.

Il Piano Strutturale Per Sistema s'intende l'insieme delle porzioni del territorio comunale
dotate di una comune identitd e tra loro integrate, non necessariamente contigue e con
differenti estensioni, che assumono un ruolo peculiare nel territorio e nel quale sono ospitate in
modo prevalente determinate funzioni. La somma del Sistemi copre l'intero territorio comunale;
entro ciascun Sistema sono riconoscibili Sub-sistemi, ovvero parti di un Sistema che presentano
specifiche connotazioni ambientali, principi insediativi e/o modi d'uso.

1 Sub-sistemi dei Sistemi territoriali sono a loro volta suddivisi in U.T.O.E. (unita
territoriali organiche elementari). Esse rappresentano un‘unita progettuale allinterno della quale
sono precisati gli specifici obiettivi, 1l dimensionamento massimo degli insediamenti e la quantita
minima dei servizi necessari per assicurare il raggiungimento degli obiettivi del P.S., nonché le
particolari categorie dintervento.

1l Piano Strutturale ha suddiviso lintero territorio comunale in sei sistemi territoriali:

- ambientali (costiero e dell’entroterra)

- insediativo

- funzionale

- infrastrutturale

- dei servizi.

Documenio Programmatico per I’ Avvio del Procedimento
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I sistemi territoriali ambientali

Il Piano Strutturale suddivide il territorio del Comune di Marciana in due grandi sistemi
territoriali ambientali per ciascuno dei quali stabilisce gli obiettivi generali e gli obiettivi specifici,
attraverso la suddivisione in Subsistemi e Unita Territoriali Qrganiche Elementari, e gli indirizzi
di gestione.:
sistema territoriale della fascia costiera (subsistemi: spiagge, costa, agricolo)

Il Sistema della fascia costiera & definito dal tracciato della strada provinciale, nel tratto
che va da Pomonte a S. Andrea, mentre, per quanto riguarda la zona di Procchio, il carattere
pianeggiante del terreno e le maggiori dimensioni del centro abitato, ne spostano i confini piu
all'interno.

La configurazione attuale dei centri abitati facenti parte di tale Sistema & costituita da
nuclei a bassa densita con un centro urbano scarsamente riconoscibile. Tale carattere
contribuisce, da una parte, ad un effetto di integrazione dell'elemento antropico-urbano rispetto
al paesaggio naturale, dallaltra prefigura un limite alla definizione di luoghi centrali
caratterizzanti i centri abitati e allo sviluppo di servizi necessari alla popolazione residente e a
quella turistica.

Nel Sistema della fascia costiera sono previsti, per quanto riguarda la sua componente
ambientale, interventi di salvaguardia e tutela, in particolare delle essenze arboree spontanee (il
R.U. disciplinera la sostituzione programmata delle essenze non autoctone) e delle macchie, e la
valorizzazione dei caratteri ambientali della costa.

Il Sistema Territoriale della fascia costiera & suddiviso nei Sub-sistemi delle spiagge,
della costa rocciosa e agricolo.

Tali Sub-sistemi sono formati da due diversi ambiti costituenti questa area territoriale: il
primo & quello della fascia prettamente costiera, ed & rappresentato da una teoria di spiagge e
rocce di varia natura e di diversa accessibilita e fruibilita; il secondo & stato definito dal P.S.
“campagna-parco” ed & presente in entrambi i Sistemi Territoriali con la definizione di
Subsistema ambientale agricolo. Questa fascia di territorio costituisce una sorta di anello
intermedio tra la costa e le montagne (Monte Capanne e Monte Perone) e si configura come
elemento di continuita ambientale e paesaggistica. A tale caratterizzazione ambientale e
funzionale della campagna-parco si sovrappone [‘appartenenza del territorio al Parco Nazionale
dell’Arcipelago Toscano.
sistema territoriale dell’entroterra (subsistemi: agricolo, boschivo)

It Sistema Territoriale dell'entroterra, dimensionalmente di gran lunga superiore al
Sistema della fascia costiera, € caratterizzato da un territorio a forte dominante naturalistica,
con aree di pregio ambientale.

Aspetti morfologici, geologici e vegetativi contribuiscono a conferire particolari valori al
paesaggio il cui valore preminente risiede negli aspetti dinsieme.

Tali valori paesaggistici hanno contribuito a stimolare I'avvento turistico nonostante la
lontananza dal mare. I due nuclei storici di Marciana e Poggio costituiscono poli ad alta
connotazione storico-artistica.

Per quanto riguarda l'aspetto ambientale del Sistema Territoriale, sono previsti interventi
di salvaguardia e tutela delle specie arboree spontanee e delle macchie, e di valorizzazione delle
colture pregiate (vigneti e uliveti nelle zone collinaii) e di tutela faunistica. E prevista la
creazione di percorsi ed aree attrezzate.

11 Sisterna ‘leriitoriale delfentroterra @ suddiviso nel Sub-sistemi agricoto (costituente la
norzione interna della “campagna parco”) e hoschivo {(che coincide con l'area piu vasta del
teriftorio, di notevole valore ambientale e pacsaggistico, arricchita dalla presenza di manufatti
storico-artistici di paiticolare pregio).

A e dntamnn aoricalo

Le pendici delle dorsali collinari costituiscono 1un sistema antropizzato, i cui terreni una
volta erano colivati intensamente; oggi l'agricoltura si @ ridotta ad aree residuali, con
I'eccezione di poche realta aziendali dove sono stati impiantati vigneti moderni. Sulle pendici

Beedginondo Programinatico par ' Avirio del Procedimento
Ait, I7 della LR.T. G5/72014 s.m.1.




COMUNE DI MARCIANA (L1} - COMUNE DI MARCIANA MARINA (L)
PIANG STRUTURALE INTERCOMUNALE

collinari l'agricoltura & riservata soprattutto al tempo libero, caratterizzata da appezzamenti di
ridotte dimensioni e dai caratteristici terrazzamenti in pietra a secco (i saltini), di forte valenza
ambientale, ma incompatibili con una lavorazione meccanizzata. Limpossibilita di coniugare
un'agricoltura moderna, con la salvaguardia dei valori ambientali del passato, induce un
progressivo inselvatichimento delle aree coltivate ed un diffuso degrado delle tradizionali
sistemazioni agrarie: dai saltini stessi, alla rete drenante, ai percorsi. La scomparsa
dell’agricoltura ha determinato un accentuato frazionamento delle proprieta ed ha lasciato il
posto ad una diffusa edificazione di case sparse, in parte derivate dalla ristrutturazione di
precedenti edifici colonici, in parte di recente costruzione, ma tutte con tipologia
prevalentemente uni e bifamiliare. In alcuni casi l'edificazione determina nuclei abitati
consolidati, in altri un insediamento diffuso, nel quale le pertinenze delle abitazioni sono
sistemate a giardino o coltivate ad orti, Si & costituito cosi un modello insediativo peculiare che
caratterizza la situazione elbana. Attorno ai centri abitati tradizionali sono individuabili aree di
frangia, dove un‘edificazione di tipo urbano si alterna al modello diffuso e ad aree ancora libere
ma generalmente degradate, con conseguente frammentazione, discontinuita e perdita di
identita dei caratteri morfologici.
Il Sub-sistema boschivo

Il Sistema & costituito dall’area pil significativa per estensione e caratteri omogenei nel
territorio comunale. Esso & caratterizzato da una vasta copertura arborea formata dalle essenze
della macchia mediterranea, per ampie estensioni ancora intatta, in altre commista a residui di
coltivi, che la vegetazione spontanea ha riassorbito. Una parte consistente de! Sistema € inserita
nel perimetro del Parco Nazionale dell’Arcipelago Toscano.
In relazione alla rilevanza scientifica che hanno il mantenimento della flora, della vegetazione
spontanea, della fauna, delle preesistenze archeologiche, l'area compresa nel Sistema
costituisce un Parco Naturale.

Il sistema insediativo (subsistemi: della costa, dell’entroterra, diffuso, di
strutturazione urbana)
Il sub-sistema insediativo della fascia costiera

Appartengono a questa categoria tutti gli insediamenti urbani che, per effettiva vicinanza
col mare, rientrano nel Sistema della fascia costiera, ed hanno caratteristica di poli con
vocazione turistico-balneare. Tale attivita & distribuita attraverso una rete di strutture turistico-
ricettive di differente categoria e prestazioni, che va segnalata e disciplinata ai fini sia di un
equilibrato incentivo allo sviluppo economico sia di un rispetto effettivo dei limiti posti dal
normatore.

Attraverso l'individuazione del Sub-sistema vengono ridefiniti i confini dei centri abitati
relativi all’attuale configurazione urbana e allo sviluppo che il centro abitato stesso potra avere
secondo le prescrizioni e i limiti da stabilire in sede di Regolamento Urbanistico.

Gli obiettivi pili generali relativi allo sviluppo urbano di tali centri sono legati al principio
di salvaguardia dei centri abitati anche di pili recente formazione, attraverso la rivitalizzazione
dellidentita culturale e dello sviluppo delle attivita aggregative. Accanto a gquesto primario
obiettivo convive un dato peculiare fondante dell'esigenze del Piano: la necessita di tali centri di
rispondere in termini quantitativi e qualitativi alle esigenze legate alla forte presenza turistica
estiva. Tale clato nrefigura la necessita di prevedere aree di completamento del tessuto urbano,
da destinarsi alla realizzazione di un sistema abitativo che soddisfi la maggiore richiesta di
rualita nei servizi @ negli alloggi non solo durante il pericdo estivo, producendo uno sviluppo di
attivita turistica qualificata.

13 Bubeshiiamn Insediativo diffuso

Tale Sub-sisterna comprende quella tipologia i insediamento, iipica della campagna
elbana, che racchiude nuclel abitati non strutturati ma diffusi sul territorio in zone che hanno
perso in gran paite la loro valenza agricola e che sono interessate ormai da fenomeni
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periurbaniche danno luogo ad un modello insediativo peculiare che presenta caratteristiche sia
del'urbano che della campagna.

Tali aree sono costituite da ambiti, anche estesi, nei quali l'attivita agricola ha carattere
marginale, prevalentemente caratterizzati da una edificazione civile discontinua ma diffusa e
dalla presenza, seppur carente, di urbanizzazione primaria.

L'attivita agricola residua vi & pertanto da tutelare come presidio ambientale del
territorio, ma non esistono pil le condizione per una sua reintroduzione nei terreni annessi alle
numerose costruzioni civili.

Il Sub-sistema insediativo di strutturazione urbana

Tale Sub-sistema comprende quelle aree del territorio che hanno subito un incremento
dell’'urbanizzazione disomogeneo e incapace di dare o mantenere ai luoghi unidentita urbana e
che pertanto necessitano di interventi strutturali anche importanti al fine di dotarli di
un‘immagine urbana forte, coerente e architettonicamente e paesaggisticamente valorizzata.

Tale Sub-sistema si identifica con la frazione di Procchio e di Marmi, lungo la strada
provinciale che collega Portoferraio a Marina di Campo.

L'espansione edilizia di Procchio € avvenuta in modo disorganico e destrutturato; €
obiettivo primario del P.S. la costruzione in queste aree di una struttura urbana coerente, dotata
di una forte identita morfologica, capace di dialogare con Iimmagine di alta intensita formale
del territorio. Si individuano pertanto nodi ed assi nei quali il R.U. definira un sistema
organizzato di allineamenti stradali ed edilizi, di piazze e spazi pubblici, di regole architettoniche
e morfologiche, capace di ricondurre verso una struttura urbana omogenea gli interventi edilizi
ammessi e prescritti sul patrimonio edilizio esistente e quelli di nuova costruzione.

Il Sub-sistema insediativo dell’entroterra

Appartengono a questa categoria gli insediamenti urbani rientranti nel Sistema
dell’entroterra. Tali insediamenti, per numero inferiori a quelli appartenenti al Sistema
territoriale costiero, corrispondono ai nuclei di maggior pregio storico-artistico.

Attraverso l'individuazione del Sub-sistema vengono ridefiniti i limiti dei centri abitati sia
rispetto all'attuale configurazione urbana che rispetto a quelle aree di sviluppo che il centro
abitato stesso potra avere secondo le prescrizioni e i limiti da stabilire in sede di Regolamento
Urbanistico.

Gli obiettivi pit generali relativi allo sviluppo urbano di tali centri sono legati al principio
di salvaguardia dei centri storici, attraverso soprattutto una rivitalizzazione della loro identita
culturale capace di rappresentare un valore ai fini anche deli’aggregazione sociale delle singole
frazioni.

Il sistema funzionale (subsistemi: turistico-ricettivo, produttivo)

Appartengono a questa categoria tutti gli elementi che contribuiscono all’organico
svolgersi delle attivita quotidiane e stagionali della comunita: servizi in rete e puntuali,
attivita private e pubbliche, ad interesse sociale o produttivo.

Il P.S. individua prioritariamente il sistema funzionale produttivo articolandolo in
subsistemi per i quali stabilisce obiettivi specifici, prescrizioni e invarianti.

Il sistema produttivo del Comune di Marciana si basa fondamentalmente sull’attivita
turistica, che fornisce ta quasi totalita della produzione ecocnomica locale.

Il s'stema produttive e stato suddiviso nel sub-sistema turisticoricettivo e nel sub-
sistema delle atiivita produttive, artigianali e comimeiciali.

A sun clsiams turlstiop-ricetlivo

Mccanto alla presenza di alberghi, pensioni, residence e aziende agrituristiche svolgono un ruolo
deteriminante gli offitti stagionali, per i cuali si rende necessario intervenire nel territorio
attraverso  un  adeguainento degli standard  abitativi e urbanistici, anche attraverso |la
icalizzazione di attrazzature complemantari e con lo sviluppo di centri di servizio di interesse
locale

i sub-sictzima delle aitivita produltive, artiglonali e commerdiali
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Il P.S. si prefigge di incentivare e stimolare quella parte residuale del sistema produttivo
locale costituita dalle attivita artigianali e commerciali con la riqualificazione ed incentivazione

Gli interventi relativi al Sub-sistema delta produzione dovranno garantire un duplice
sistema prestazionale. I primo legato alle esigenze e ai diritti degli addetti relativamente al
rispetto delle norme di sicurezza e igiene negli ambienti di lavoro, ai sensi della legislazione
nazionale vigente; il secondo attinente al rapporto tra le aree produttive e il centro abitato
esistente o in via di completamento, che si traduce nella garanzia di realizzazione di un sistema
infrastrutturale specifico, attraverso un sistema stradale e fognario indipendente, e
nellindividuazione di forme insediative e tecnologiche adeguate.

Un accurato progetto di suolo, incltre, dovra garantire una sufficiente permeabilita del
suolo, sostenere il buon funzionamento della produzione e agire come compensazione € filtro
nei confronti delle diverse forme d'inquinamento.

1l sistema infrastrutturale (subsistemi: viabilita, mobilita e sosta)

Il Piano Strutturale contiene lanalisi dell’attuale stato di consistenza della rete
infrastrutturale, che si sostanzia nel sub-sistema della viabilita e mobilita e nel sub-sistema della
sosta. Contiene, inoltre, indicazioni di progetto relative a varianti stradali individuate nei nodi di
traffico, e alla progettazione di aree per i parcheggi.

Sub-sistema della viabilita e della mobilita

Questo Sub-sistema si prefigge i seguenti obiettivi:

- Riorganizzazione del traffico veicolare al fine di migliorare la funzionalita della rete esistente
e di evitare Iattraversamento dei centri abitati da parte de! traffico volto ad altre
destinazioni. Creazione di sentieri pedonali attrezzati e di strade pedonali e ciclabili, sia per
incentivare la mobilitd pedonale, sia per permettere I'accesso al mare in zone non facilmente
raggiungibili.

. Potenziamento, nel periodo estivo, della rete del trasporto pubblico, attraverso la
realizzazione di nodi d'interscambio in corrispondenza degli accessi urbani e territoriali, che si
configurano come aree attrezzate per la sosta e altri servizi complementari.

- Interventi di valenza sovracomunale d'intesa tra i due comuni di Marciana € Campo nell’Elba,
la Provincia, la protezione civile ed altri soggetti interessati, con la programmazione e
progettazione di un piano d'area, relativo alla situazione di pericolo in cui versa la strada
provinciale derivante dall'instabilita dei versanti del Monte Capanne. (Cfr. P.T.C. - Indirizzi del
Piano -1l Sistema urbano).

Sub-sistema della sosta

Rispetto al Sub-sistema dei parcheggi, il P.S. si pone l'obiettivo di un riordino della sosta e di

una razionalizzazione degli spazi esistenti e della realizzazione di nuovi parcheggi.

Il Sistema dei servizi

Il Piano Strutturale propone un‘analisi dettagliata dello stato di fatto dei servizi present
nel territorio comunale

L‘analisi dello stato di fatto & volta ad evidenziare le attuali mancanze del Sistema dei
servizi, legato a valori quantitativi ma anche qualitativi e la delicata gestione della progettazione
del completamento e ampliamento degli stessi. La finalita principale del piano e volta a calibrare
lo shalzo di domanda tra popolazione residente e turismo estivo, in modo tale che l'offerta sia
una misura mediata e idonea per entrambe le situazioni, generando un generale benessere e
miglioramento della qualita della vita del Comune.
12 107.0.E.

I sub-sisterni dei sistemi territoriali sono a loro volta suddivisi in UTOE (unita territoriali
organiche clementari).

Fsse rappresentano un‘unita progettuate alfinterno della quale sono precisati gli specifici
obiettivi, il dimensionamento massimo degli insediamenti e la quantita minima dei servizi
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necessari per assicurare il raggiungimento degli obiettivi del P.S., nonché le particolari categorie
d'intervento.

Il territorio comunale & suddiviso nelle seguenti UTOE:

- UTOE 1 “Pomonte”

- UTOE 2 “Chiessi”

- UTOE 3 “Patresi”

- UTOE 4 “Zanca S. Andrea”

- UTOE 5 "Procchio”

- UTOE 6 “Marciana”

- UTOE 7 “Poggio”

- UTOE 8 “"Marmi Literno”

- UTCE 9 “Campagna parco costiera”

- UTOE 10 "Campagna parco entroterra”

Ognuna delle unita territoriali organiche elementari sono individuate nella Tavola 14 e nella
Parte Terza Titolo I delle Norme Tecniche d'Attuazione del Piano Strutturale .

UTOE 1 — Pomonte

Il centro abitato di Pomonte si presenta come un nucleo compatto, caratterizzato dalla piazza
centrale con la chiesa, avente valore di luogo centrale.

La volonta programmatica & quelia di mantenere inalterata tale conformazione anche attraverso
il sistema del verde.

Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabelia:

Cubatura di nuova edificazione: mc 11.000
(di cui 4000 residenziali, 4000 per servizi e 3000 per
adeguamenti defle strutture commerciali turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: mc/mq 0,45

Nuovi alloggi: i1
UTOE 2 ~ Chiessi
Il centro abitato di Chiessi si configura come un piccolo nucleo urbano compatto, per il quale
sono previsti interventi di completamento nell’area nord-est e la realizzazione di una fascia di
verde a sud che si riconnette con il sistema ambientale e che fa della costa di Chiessi un‘area di
elevato pregio ambientale.
Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 6.000
(di cul 2000 residenziali, 3000 per servizi e 1000 per
adeguamenti delle strutture commerciali turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: mc/mgq 0,68

Nuovi alloggi: 6
UTOE 3 — Patresi
Attualmente questa U.T.O.E. & caratterizzata dalla mancanza di un centro urbano e di un
confine dell’edificato, connotandosi come un insieme di case sparse, il cui nucleo centrale &
identificato in localita Colle d'Orano, attorno ad un piccolo agglomerato edilizio definito da un
vuoto, di scarsa qualita urbana, che s'innesta con la strada provinciale.
[.e dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 14.000
(di cui 7000 residenziali, 4000 per servizi e 3000 per
adeguamenti delle strutture commerciali turistiche esistenti)

Indice territoriale comnplessivo previsto: mc/mq 0,24

Nuovi alloggi: 22

FIOE A - Zanca 8, Andrea
Tale UT.O.E. ¢ caratterizzata dallo sviluppo longitudinale dell'agglomerato edilizio, all‘interno
el quale sono individuabili due nuclei centrali: Zanca e S. Andrea (di cui il P.S, individua le aree
st e Owvast), ai quali si vuole dare continuita e crganicita attraverso il completamento del
tessuto edilizio e soprattutto attraverso un riassetto funzionale del sistema infrastrutturale.
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Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 28.000
(di cui 14000 residenziali, 6000 per servizi e 8000 per
adeguamenti delle strutture commerciali turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: me/maq 0,37

Nuovi alloggi: 48
UTOE 5 — Procchio
Questa U.T.O.E. rappresenta, per attrezzature e dimensione, il maggior centro turistico del
sistema della fascia costiera. Il terreno pianeggiante e la maggiore fruibilita delle spiagge e
degli accessi al mare lo rendono il polo su cui gravita la richiesta di servizi e di attrezzature.
1l centro si sviluppa secondo due diverse direttrici: una tongitudinale, lungo la costa che va da
Spartaia a Campo all’Ala, I'altra che segue I'andamento delfle due arterie stradali che si attestano
sulla Provinciale, e che si dirige verso Marmi.
Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 52.000
{di cui 16000 residenziali, 16000 per servizi ¢ 20000 per
adeguamenti delle strutture commerdiali turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: me/mg 0,35

Nuovi alloggi: 53
UTOE 6 — Marciana
La forma urbana del centro abitato di Marciana, nucleo storico del Comune, risente in pieno
della morfologia del suo terreno di giacitura.
Nel rispetto di questa conformazione storica, le aree di completamento previste a nord, cosi
come il sistema del verde, confermano I'andamento a fuso dell’edificato.
Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 15.000
(di cui 4000 residenziali, 4000 per servizi € 7000 per
adeguamenti delle strutture commerciall turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: mc/mq 0,90

Nuovi alloggi: 14
UTOE 7 — Poggio
Anche per Poggio, come per Marciana, le considerazioni relative alle aree di completamento
dell'esistente, sono fortemente legate alla volonta di rafforzare il segno territoriale costituito
dalla struttura urbana dell'insediamento.
Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 6.500
(di cui 3000 residenziali, 1500 per servizi € 2000 per
adeguamenti delle strutture commerciali turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: me/mq 0,75
Nuovi alloggi: 10
UTOE 8 - Marmi Literno
Tale centro & costituito da un piccolo nucleo riconoscibile e da aree di degrado urbanistico ed
edilizio, caratterizzate dalla presenza di alcune attivita produttive.
L.e dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

Cubatura di nuova edificazione: mc 13.000
{di cui 7000 residenziali, 2000 per servizi e 4000 per
adeguamenti delle strutture commerciali turistiche esistenti)

Indice territoriale complessivo previsto: mc/mq 0,25

Nuovi alloggis 27

O @ - Carmagna 9arco costicra

| individuazione di tale sub-sistema nasce dalla coesistenza di un sistema di tutela legato alla
norimetrazione  del Paico  Nazicnale dellArcipelago Toscano, con un  sistema agricolo
sostanzialmente in stato d’abbandono e forte degrado, che rappresenta una risorsa ambientale
cd economica da salvaguardare ed incentivare.

Decinonto Programinatico per I’ Avvio del Procedimento
Lt A7 della LRT. 65/2014 s.an.i,

13



COMUNE DI MARCIANA (L1) — COMUNE DI MARCIANA MARINA (L1)
PIANO STRUTURALE INTERCOMUNALE

UTOE 10 - Campagna parco entroterra

L'individuazione del sub-sistema ambientale collinare-agricolo nasce dalla compresenza di un
sistema di tutela legato alla perimetrazione del Parco Nazionale deli’Arcipelago Toscano, con un
sistema agricolo sostanzialmente in stato di abbandono e forte degrado, che rappresenta una
risorsa ambientale ed economica da salvaguardare ed incentivare.

Gli elaborati che compongono il Piano Strutturale sono:

Studi e strumenti di pianificazione

Il quadro territoriale di riferimento Relazione
Norme Tecniche di Attuazione

Elaborati grafici (scala 1:10.000):

Tav. 1 e 1a: Sistema dei vincoli

Tav. 1 bis: Ciclo integrato delle acque

Tav. 2: Sistemi territoriali ambientali, Uso del suolo

Tav. 3: Sistemi territoriali ambientali. Sistemi

Tav. 4: Sistemi territoriali ambientali. Altimetrie

Tav. 5: Sistemi territoriali ambientali. Clinometrie

Tav. 6: Sistemi Funzionali. Strutture ricettive

Tav. 7: Attuazione del Pdf

Tav. 8: Struttura del patrimonio edilizio. Dinamica dei centri abitati
Tav. 9: Struttura del patrimonio edilizio. Proprieta

Tav. 10: Struttura del patrimonio edilizio. Destinazioni d’'uso

Tav. 11: Struttura del patrimonio edilizio. Tipologia edilizia

Tav. 12: Struttura del patrimonio edilizio. Fruizione in funzione dell'uso stagionale
Tav. 13: Struttura del patrimonio edilizio. Fruizione in funzione della propricta
Tav. 14p: Sub-sistemi (insediativo e ambientale) e U.T.O.E.

Tav. 15: Sistemi funzionali

Tav. 16: Lo Statuto dei Luoghi

Allegati:
+ AllL A Schedatura del patrimonio edilizio esistente anteriore al 1945

in ambito extra-urbano

« All.B Leindagini geologico tecniche e idrologico idrauliche di cui all’art.

10 delle presenti norme

Piano Strutturale del Comune di Marciana Marina
Elaborati che compongono il Piano Strutturale sono:
Quadro conoscitivo

Studi e strumenti di pianificazione (La pianificazione di area vasta; L'esperienza
urbanistica di Marciana Marina; Il PRG vigente; Atti e studi di pianificazione relativi alla
definizione del PS)
Il quadro territoriale di riferimento (II sistema territoriale; caratteri geologici, morfologici,
idraulici; I caratteri ambientali; Il paesaggio; La struttura insediativa; L'accessibilita; La
dinamica della popolazione; lLe attrezzature turistiche, il fabbisogno; La domanda di
trasformazione; 1l sistema ambientale; Il sistema infrastrutturale; 1l sistema insediativo;
La valutazione degli effetti ambientali)
Tav.0: sistemi del PTC
Tev.1: periodizzazione del costruito
‘Tav,Z2: carta dei vincoli sovraordinati

l(.v 3: uso del suolo: carta della vegetazione

Tav.4/his: uso del suolo: carta della valutazione naturalistica
Indagini geolegico - tecniche e idrologico - idrauliche (relazione tecnica; Tav. 1 carta
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geologica; Tav. 1/bis sezioni geolitologiche; Tav. 2 carta geomorfologica; Tav. 3 carta
litotecnica; Tav. 4 carta idrogeologica; Tav. 5 carta dell'acclivita; Tav. 6 carta della
pericolosita; Tav. 7 carta delia pericolosita idraulica).

Progetto

. Le proposte del PS (i contenuti e le efficace; le previsioni demografiche, I
dimensionamento; la direttiva per {'uso della fascia costiera; ipotesi di un nuovo
assetto);

) Norme generali;

. Schede norma relative alle unita territoriali organiche elementari;

. Tav.5.1: censimento del patrimonio edilizio esistente: prebellico;

. Tav.5.2: censimento del patrimonio edilizio esistente: recente;

. Tav.6.1/bis: carta del sistema infrastrutturale a rete;

) Tav.6.2/bis: carta del sistema infrastutturale puntuale;

. Tav.7/ter: carta dei sistemi e sottosistemi territoriali;

. Tav.8/bis: carta delle UTOE;

. Tav.9: carta delle invarianti territoriali.

L'articolazione del territorio: i sistemi territoriali
La redazione del Quadro Conoscitivo e gli studi di supporto hanno permesso l'individuazione di
tre sistemi territoriali:
A) Il sistema insediativo
- Al sistema consolidato:
»+Al.1 turistico
*+Al.2 storico
--A1.3 residenziale
--Al.4 produzione e servizi
- A2 sistema insediativo diffuso:
-+A2.1 turistico — residenziale
- +A2.2 agricolo insediativo
B) Il sistema naturalistico
- Bi naturale: "bosco, bosco ceduo, lecci, macchia mediterranea ed aree in fase di
naturali”
- B2 area esclusiva funzione agricola
C) 1l sistema infrastrutturale
- C1 sistema a rete
- C2 sistemi puntuali

“A" il Sistema Insediativo

1l sistema insediativo si articola in due sottosistemi: “Al1” sottosistema insediativo consolidato e
“A2" sottosistema insediativo diffuso.

“A1"” Il sottosistema insediativo consolidato & rappresentato dall'agglomerato urbano
principale (il Paese). I primi insediamenti abitativi vennero realizzati nella zona del Cotone e da
qui il borgo si & sviluppato dopo il XVIII secolo verso la piana e lungo il declivio a sud, con
particolare riferimento alla zona dove passava ta vecchia strada per Marciana e Poggio.

Nalla fine degli anni '50 in poi il Passe ha trovato la sua naturale espansione nell'entroterra,
soprattutio rer la funzione turistica di quesio versante cne ha contribuito a dare una impronta
decisiva allo sviluppo deltlsota dell'Elba.

In questo sistema consolidato sono compiesi 4 sottosistemi: “AL.1" turistico, “A1.2" storico,
N3 residenziale, "ALA" produzione di Heni e servizi.,

Allinteiro dell’agglomarato urbano troviamo insediate strutture turistiche, residenziali, storiche,
oltre al servizi necessari alle varie attivita.

Questo andamento insediativo & stato mantenuto nel tempo e caratterizza ancora oggi I'aspetto
urbano di Marciana Marina.

Documenio Programimaiico per 1’ Avvio del Procedimento
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"“A2" Il sottosistema insediativo diffuso si estende dopo l'agglomerato consolidato, fino al
confine con il Comune di Marciana, ed & compreso tra il rio di Marciana e quello di San
Giovanni.
Altre presenze urbane diffuse pit significative sono individuate nella zona costiera ad est del
Paese tra la localita Re di Noce, Bagno e punta della Crocetta e ad ovest in localita La Cala.
Questo sottosistema & articolato in due ulteriori subsistenmi™A2.1" furistico-residenziale e “A2.2"
agricolo insediativo.
In queste aree caratterizzate da insediamenti diffusi, insistono comungue importanti realta
economiche, soprattutto turistico ricettive, di ristorazione, aree per la balneazione, aziende
agricolo produttive e residenziali, quindi una rete di notevole importanza economica da
valorizzare, con possibilita di integrazione e potenziamento.
“B” il Sistema Naturalistico
Il sistema naturalistico comprende la maggior parte del territorio Comunale ed é costituito da
un solo sottosistema: “B1" soffosisterna naturale.
Il sottosistema naturale “"B1"” |o troviamo localizzato nella zona nella parte ad est ed ovest
del paese, interamente caratterizzato da boschi di lecci e macchia mediterranea, anche se in
prossimita del mare si fa piu ricorrente la presenza dei pini, oltre che da aree in fase di
naturalizzazione per I'abbandono delle attivita agricole. Trattasi di una copertura forestale quasi
totale ricca e significativa anche per I'habitat che offre ad ogni specie animali. In queste aree
sono state indicate la presenza oltre che di cinghiali, anche di rari uccelli migratori e stanziali.
Rappresenta certamente un valore assoluto tanto che in queste aree & compreso il territorio del
Parco dell’Arcipelago Toscano insistente nel Comune,
Nel softosisterna “B1" insistono immobili di residenza ed anche a servizio delle attivita agricole
ed aziende produttive. Questo sottosistema comprende, inoltre, zone prevalentemente naturali,
le quali sono caratterizzate da aree agricole dove l'azione antropica & molto limitata e
I'economia & incentrata prevalentemente sulla produzione agricola.
“C" il Sistema Infrastrutturale
Questo sistema si articola in due sottosistemi: “C1.1" sottosistema delle infrastrutture a rete e
“C1.2" sottosistema delle infrastrutture puntuali.
Il sottosistema delle infrastrutture a rete “"C1.1"” ha generalmente rilevanza locale: per
quanto riguarda le infrastrutture viarie si rileva un buon livello di transitabilita storica che & stata
progressivamente adeguata alle nuove esigenze. Il PS individua la primaria necessita della
realizzazione della strada di circonvallazione da ubicare ad est del paese per deviare il notevole
traffico che attraversa il centro urbano ove scorre attualmente la provinciale, che collega
Portoferraio a Marciana.
Il sottosistema delle infrastrutture puntuali “C1.2"” ¢ caratterizzato dalle attrezzature
sportive, campo di calcio, Cimitero, parcheggi e spazi pubblici di servizio, Scuole, cinema,
Caserma dei Carabinieri, Pubblica Assistenza, depuratore di progetto.
Le UTOE
Per unita territoriali organiche elementari il Piano Strutturale intende le porzioni di territorio in
riferimento alle quali la pluralita di problemi di natura urbana e territoriale possano essere
unitariamente considerati e risolti. Le disposizioni riferite alle unita territoriali organiche
elementari, pertanto, specificano ed integrano, con riferimento alle caratteristiche dei luoghi, le
c¢isposizioni riferite alle articolazioni dei sistemi territoriali, che sono stati precedentemente
descritti.
1 territorio comunale € suddiviso nelle seguenti UTOE:
- UTQE 1 “Paese”
- UTOE 2 “Capitella”
~ UTORE 3 "La Cala”
- UTOE 4 ™1 Bagno”
Oariwna celle unita territoriali organiche elementari e individuata nella Tav. B8, lettera B,
dell'articolo 2, mediante un numero progressivo.
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L'UTOE 1 "Paese”

Questa zona & identificata nel “sistema insediativo consolidato” Al.

Il Paese & caratterizzato da una crescita omogenea avvenuta con il tempo attorno ai primi
insediamenti che trovarono il loro naturale sviluppo lungo la costa (abitazioni di pescatori), dalla
locality il Cotone, verso I'antica Torre di avvistamento e la direttrice che conduce ai centri di
Poggio e Marciana. Esso si articola e si snoda attraverso queste antiche strade da via del
Cotone, a via Dussol, via XX Settembre (realizzata con la copertura de! fosso di San Giovanni
nel tratto dell’abitato compreso tra la localita La Soda ed il mare), via Garibaldi e si espande ad
ovest fino al fosso di Marciana (Uviale) ed a sud da via Aldo Moro, intersecando la Provinciale
Marciana-Portoferraio, fino alla localita di San Giovani, dove é localizzata Farea PEEP.

L'abitato, nella sua struttura generale, si presenta con un agglomerato edilizio particolarmente
addensato nelta zona centrale ed a questo addensamento planimetrico corrisponde una
maggiore altezza degli edifici e quindi molti fabbricato, anche tra i pill vecchi, hanno la tipologia
multipiani, comunque di solito, non superiore ai 3-4. Non vi & una demarcazione netta tra la
vecchia edilizia e quella pili recente.

L'asse matrice dellinsediamento attualmente & il viale Cerboni e viale Principe Amedeo che
attraversa e divide di fatto il centro, creando non pochi disagi al Paese.

Obiettivi specifici per questa UTOE sono la conservazione e il recupero della struttura edificata e
degli spazi libeti, demolizione delle superfetazioni; recupero degli elementi caratteristici di
arredo urbano; riqualificazione delle aree artigianali, completamento dell'area sportiva (tennis,
strutture polivalenti, ecc) prevista nel vigente PRG; realizzazione della nuova struttura portuale
per la quale si individua un‘area di pertinenza, all'interno della quale verranno perimetrati i
nuovi servizi portuali secondo gli standard previsti dalla normativa: attualmente classificata di
1°categoria (porto rifugio), la nuova classificazione regionale inquadra la struttura nella 2°
categoria (porto di rilevanza regionale ed interregionale) con funzioni commerciale,
peschereccia, turistica e da diporto. La separazione degli ambiti portuali e la realizzazione degli
standard di servizio per il porto, saranno concretamente indicati nel progetto esecutivo del
Porto, in ottemperanza alle previsioni di legge e normati dal Piano di Coordinamento dei Porti
ed Approdi Turistici, seguendo le indicazioni del Piano Regolatore Portuale (PRP) e individuati
attraverso il Regolamento Urbanistico.

Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

residenziale privata mc 4.266,00
residenza pubblica mc 7.500,00
artigianale mc 11.020,00
alberghiera mc 1.080,00

L'UTOE 2 “Capitella”
Questa zona si identifica nel “sistema insediativo diffuso” AZ.
L'area confina a nord con il Paese, & prevalentemente delimitata tra il Rio di San Giovanni e
quello di Marciana e dalla strada deila Costarella. Sono presenti insediamenti di case sparse che
nel tempo sono state di fatto incluse nell'area urbana. Molti dei versanti che si affacciano sulla
pianura alluvionale presentano terrazzamenti antropici realizzati per la coltura della vite, gran
parte dei quali versano in stato di abbandono.
La struttura agricola debole e poco connotata € stata facilmente sostituita dal sistema
insediativo residenziale, turistico e ricettivo, pur comprendendo piccole zone dove esistono
Hittivitd vinicole, di agriturisimo e cormmerciali del sctiore edile,
In questa area cosi caratterizzaty da insediamenti diffusi insistono important realta economiche
sopratiulio turistico ricetiive, di ristorazione, aziende agricolo produttive e residenziali, essa
ranpresenta quindi uia rete di notevole impoitanza da valorizzare con possibilita di integrazione
a potenziameanto.
Oblettivi specifici par auesta UTOE sono la conservazione dei valori architettonici presenti e
descriti in elenchi, completamento degli ampliamenti dei fabbricati inseriti nel vigente PRG e di
altri immohili che non sono stati oggetto di ampliamenti precedenti nei limiti da stabilire nel
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R.U., l'adeguamento dei servizi delle strutture turistico ricettive, il potenziamento delle aziende
agricole ed agrituristiche, fa sistemazione e riqualificazione dell’area sulla quale insiste attivita
commerciale del settore edile, la nuova viabilita di aggiramento del centro urbano con la
realizzazione dei nuovi insediamenti residenziali con le relative opere di urbanizzazione
necessarie (parcheggi, fognature, acquedotto, ecc.) anche in considerazione della prossima
realizzazione del depuratore e del potabilizzatore. Individuazione di un “corridoio” di pertinenza
all'interno del quale sara ubicata la nuova viabilita per Marciana.

Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

residenziale privata mc 14.250,00 (38 unita)
residenza pubblica mc 0,00

artigianale mc 1.000,00
alberghiera mc 195

L'UTOE 3 “La Cala”

Questa area ¢ identificata prevalentemente nel “sistema naturalistico” 8 e nel “sistema
insediativo diffuso” A2, per la presenza di poche, ma significative unitad abitative residenziali e
turistiche. E’ localizzata ad ovest del Paese, delimitata dal Rio di Marciana e dalla strada
comunale della Costarella e si estende fino al mare.

In questa area troviamo gran parte del territorio interamente caratterizzato da boschi di lecci e
macchia mediterranea che si estende fino alla costa. Trattasi di una copertura forestale quasi
totale, ricca e significativa anche per |'abitat che offre alle varie specie animali. Rappresenta
certamente un valore assoluto tanto che in queste aree & compreso il territorio del Parco
dell’Arcipelago Toscano.

Si trova l'insediamento della Cala, per il quale sara necessario provvedere alla realizzazione di
un breve raccordo carrabile, attualmente inesistente, di modesto sviluppo, tra la fine della
strada comunale della Caletta e la localita La Cala, dove vi & la presenza di unita immobiliari
turistiche e residenziali alla cui accessibilita € necessario provvedere attraverso questo raccordo
viario per esigenze di sicurezza e per gli interventi di pronto soccorso.

La costa si presenta rocciosa, con accessi praticabili verso alcuni arenili ghiaiosi, importanti e
significativi per un turismo naturalistico e della balneazione. Vi sono presenti sentieri
pedicollinari di particolare interesse che attraversano boschi e che raggiungono alcune localita
ubicate nel Comune di Marciana.

Obiettivi specifici per questa UTOE sono la conservazione del paesaggio e dei valori
architettonici, la riqualificazione delle zone limitrofe e confinanti con l'area dei sistemi
urbanizzati consolidato e diffuso, mediante interventi di riordino ambientale soprattutto nelle
immediate vicinanze degli insediamenti, la realizzazione della nuova viabilita di collegamento
con linsediamento della Cala per esigenze di pubblico interesse, di sicurezza e di pronto
intervento, la rigorosa tutela delia costa, degli accessi al mare e della viabilita esistente, la
possibilitd di limitati nuovi insediamenti residenziali nelle immediate adiacenze del sistema
“diffuso” e “consolidato” in prossimita delle residenze ubicate nella UTOE n® 1 ed UTOE n° 2 e
di ampliamento degli edifici esistenti per quei fabbricati che non sono stati oggetto di precedenti
ampliamenti nei limiti da stabilire secondo il nuovo R.U., la riqualificazione ed adeguamento dei
servizi per I'attivita turistico ricettiva.

Viene, infine, individuato un “corridoio” di pertinenza allinterno del quale sara ubicata la
viabifita che mettera in sicurezza il piccolo agglomerato in localita “L.a Cala”.

Le dimensioni rassimi armmissibili sono indicate nella seguente tabella:

residenziale privata mc 3.750,00 (10 unitd)
iesidenza pubblica mc 0,00

ardgianale mc 0,00

alperghiera mc 80

PURRQE 4700 tagno”

Questa area & identificata nel “sistema naturalistico” B per la maggior parte, mentre nella fascia
cosiera ¢l Identifica nel “sistema insediativo diffuso” A2, per la presenza di residenze, attivita
Llacinenio Prcgiammaiico per I’ Avvio del Procedimento
Art. 17 della LR, 7. 65/2014 s.m.i.

18



COMUNE DI MARCIANA (LI} - COMUNE DI MARCIANA MARINA (L)
PIANO STRUTURALE INTERCOMUNALE

turistiche e di balneazione. E’ ubicata ad est del Paese, delimitata dal Rio di San Giovanni ed il
Comune di Marciana.

In questa area troviamo gran parte del territorio interamente caratterizzato da boschi di lecci
nella parte interna, da macchia mediterranea e da boschi di conifere specialmente nella zona
che si estende verso il mare, zona di costa alta, con presenza di strada litoranea (strada
Provinciale) ed antropizzazione diffusa lungo il percorso con attrezzature per il turismo ed
edilizia extraurbana. Lungo la costa si trovano punti di accesso praticabili verso alcuni e
suggestivi arenili ghiaiosi, importanti e significativi per il turismo naturalistico e per la
balneazione.

E’ un‘area collinare costiera di forte valenza paesaggistica. Vi sono presenti sentieri pedicollinari
di particolare interesse naturalistico e una viabilita storica che dalla Crocetta, partendo dalla
Provinciale, conduce attraverso boschi e macchia mediterranea, fino alla strada di Lavacchio-Re
di Noce sul confine di Marciana.

La presenza di alcuni manufatti da recuperare pud consentire l'individuazione di un sistema
insediativo di tipo agrituristico, che oltre al riuso nei manufatti, favorisca l'utilizzazione di tali
aree.

In localith Acqua Calda esistono alcuni pozzi e sorgenti di notevole importanza per tutta l'area
da salvaguardare. Troviamo anche una azienda agricola vinicola che rappresenta una
importante realta storica e culturale, oltre che economica, da proteggere e conservare,
favorendone lo sviluppo ed il potenziamento.

Per la rilevante funzione ambientale, una parte di questa area (compresa tra la localita Re di
Noce, la strada Provinciale, il Bagno e Madonna del Buonconsiglio) la troviamo insetita nel
territorio del Parco dell’Arcipelago Toscano.

Obiettivi specifici per questa UTOE sono la conservazione del paesaggio e dei valori
architettonici, la realizzazione della nuova viabilita prevista dal PS per alleggerire il traffico
veicolare dal centro urbano, da ubicare nella immediate adiacenze delllUTOE n® 1 e 2, il
completamento degli ampliamenti dei fabbricati inseriti nel vigente PRG e di altri immobili che
non sono stati oggetto di ampliamenti precedenti nei limiti da stabilire nel RU, I'adeguamento
dei servizi delle strutture turistiche, il potenziamento delle aziende agricole e di agriturismo, |a
rigorosa tutela della costa, degli accessi al mare e della viabilita esistente, la possibilita di
limitati nuovi insediamenti residenziali nelle immediate adiacenze del sistema “diffuso” e
“consolidato”, in prossimita delle residenze comprese nella UTOE n°® 1 ed UTOE n® 2.

Infine viene individuato un corridoio di pertinenza, all'interno del quale sara ubicata la nuova
viabilita per Marciana.

Le dimensioni massimi ammissibili sono indicate nella seguente tabella:

residenziale privata mc 3.750,00 (10 unita)
residenza pubblica mc 0,00
artigianale mc 0,00
alberghiera mc 0,00

4. La Disciplina Urhanistica Regionale e Provinciale

La nuova legge regionale urbanistica - L.R.T. 65/2014 s.m.i. - ha ridefinito gli atti di
governo del teiritorio suddividendoli in strumento della pianificazione (P.IT., P.T.C., P.T.C.
metropolitano, P.S., P.S. Intercomunale, P.T. della citta metropolitana) ed in strumenti della
planificazione urbanistica (P.0. e Piani Attuativi) e per ogni strumento definisce l'ossatura e le
sue componenti,
Lo onunva Pogge sul governo del tervitorio
ie orincipali novita dalla 1.R.T. 65/2014 sono le seguenti:

o contiasto al consumo di nuovo suolo

o riqualificazione dell'esistente

o ttela del territorio agricolo da trasformazioni edilizie
o pianificazione di area vesta
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Tra gl altri punti salienti si ritrovano anche: - correttezza delle procedure ed efficacia

delle norme di legge - vedi ad esempio fa conferenza di copianificazione), informazicne e

partecipazione, monitoraggio dell'esperienza applicativa della legge e valutazione della sua

efficacia, patrimonio territoriale, prevenzione e mitigazione dei rischi idrogeologici e sismidci,
qualita del territorio rurale, tempi certi della pianificazione, tutela paesaggistica.

Una Legge Regionale che parte dalla constatazione dellincapacita di molte leggi sul
governo del territorio di contrastare l'impeano di ulteriore territorio agricolo per fini edificatori.

Difatti la L.R.T. 65/2014 s.m.i. introduce importanti novita nei contenuti nel linguaggio e
negli elementi costitutivi degli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica; la piu
importante delle quali & rappresentata da quanto disposto all'articolo 4 che stabilisce un limite
all'impegno di suolo non edificato nell'ambito di quello che viene definito "territorio
urbanizzato".

Lo strumento urbanistico che disciplina I'attivita urbanistica ed edilizia per l'intero territorio

comunale viene definito nella nuova legge regionale "Piano Operativo" (articolo 95) e prende il

posto del Regolamento Urbanistico della L.R.T. 1/2005 s.m.i..

I regolamenti regionali di riferimento
Ai sensi dell'articolo 245 della L.R.T. 65/2014 s.m.i. sono rimasti in vigore i regolamento

in attuazione della L.R.T. 1/2005 s.m.i. e precisamente:

. Decreto del Presidente delfla Giunta Regionale n. 39/R del 01/08/2006 - Regolamento di
attuazione degli articoli 19 e 20 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - Istituzione del Garante della
Comunicazione e disciplina delle funzioni

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 2/R del 02/02/2007 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 37 comma 3 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - Disposizioni per la tutela
e valorizzazione degli insediamenti

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 3/R del 02/02/2007 - Regolamento
delle disposizioni del Titolo V della L.R.T. 1/2005 s.m.i.

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 4/R del 09/02/2007 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 11 comma 5 delia L.R.T. 1/2005 s.m.i. - in materia di valutazione
integrata

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 5/R del 09/02/2007 - Regolamento di
attuazione del Titolo IV Capo III della L.R.T. 1/2005 s.m.i.

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 6/R del 09/02/2007 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 29 comma 5 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - disciplina del sistema
informativo geografico regionale

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 36/R del 09/07/2009 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 117 commi 1 e 2 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - disciplina sulle
modalita di svolgimento delle attivita di vigilanza e verifica elle opere e delle costruzioni
in zone soggette a rischio sismico

. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 41/R del 29/07/2009 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 37 commi 2 lettera G e 3 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - in materia
di barriere architettoniche

o Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 53/R del 25/10/2011 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 62 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - in materia di indagini geologiche

o Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 58/R del 22/10/2012 - Regolamento di
ativazione dell'articolo 117 comrma 2 lettera G della LLR.T. 1/2005 s.m.i. - Verifiche nelle
zone a hassa sismicita, Daterminazione del campione da ssoggettare a verifica

3 Decireto Jol Presidente della Giunta Regionale n. 64/R del 11/11/2013 - Regolamento di
gttvazione deli'articolo i44 delia LLRT, 1/2005 s.m.i. - in materia di unificazione dei
paramelrl whanisticd ed adilizi pair il governo del territorio

5 Decreto lob Presidente della Giunta Regionale n. 75/R del 18/12/2013 - Regolamento di
aituazione deli'articolo 82 comma 15 della L.R.T. 1/2005 s.m.i. - abrogazione del
Regolamento approvato con D.P.G.R.T. 62/R/2005
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. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 63/R del 25/08/2016 - Regolamento di
attuazione dell'articolo 84 della L.R.T. 65/2014 s.m.i. - contenente disposizioni per la
qualita del territorio rurale
Inoltre nel 2007 il Consiglio Regionale - con propric atto n. 72 del 24/07/2007 - ha
approvato il nuovo Piano di Indirizzo Territoriale e nel 2009 - con proprio atto n. 32 del
16/06/2009 - ha adottato il Piano di Indirizzo Territoriale con valore di Piano Paesaggistico in
attuazione del Codice del Beni Culturali e del Paesaggio che rappresenta I'implementazione del
Piano di Indirizzo Territoriale per la disciptina paesaggistica come stabilito dall'articolo 143 del
D. Lgs. 42/2004 s.m.i. e dall'artico 33 della L.R.T. 1/2005 s.m.i..
Altre Leggi Regionali di riferimento
Risulta inoltre necessario adeguare il P.S.I. ha quanto disposto dalla Legge Regionale n.
86 del 20 dicembre 2016 " Testo unico sul sistema turistico regionale’ che riscrive la precedente
LR 42/2000, oggetto nel corso degli anni di numerose modifiche, introducendo alcune novita.
Le finalita della nuova legge vengono indicate all‘articolo 1:
A) riconoscere il ruolo strategico del turismo per lo sviluppo economico sostenibile, la
promozione e la valorizzazione del territorio;
B) promuovere e valorizzare, sul mercato locale, nazionale ed estero, I'immagine unitaria del
sistema turistico toscano e di ciascuna delle sue parti;
C) definire e attuare politiche di gestione coordinata delle risorse turistiche, valorizzando anche
il patrimonio storico, monumentale, naturalistico e culturale regionale;
D) favorire il miglioramento e I'ampliamento dell'offerta turistico-ricettiva, anche attraverso il
sostegno all'innovazione tecnologica ed organizzativa del settore;
E) favorire il rafforzamento strutturale del sistema di offerta turistica anche attraverso azioni di
informazione e qualificazione professionale degli operatori, dei servizi e delle strutture;
F) orientare le politiche finalizzate alla realizzazione di un turismo sostenibile sotto il profilo
ambientale, economico e sociale;
G) riconoscere, promuovere e valorizzare tutte le forme di turismo tematico o settoriale
Inoltre nella stesura del Piano Strutturale Intercomunale vanno considerate le seguenti
Leggi Regionali in quanto le stesse hanno una diretta attinenza con i contenuti e le procedure
della pianificazione:

. L.R.T. n. 39/2005 ed il complesso di disposizioni in materia di risparmio energetico

. L.R.T. n. 10/2010 s.m.i. che ha dettato le norme in materia di valutazione strategica
(V.A.S.), di valutazione di impatto ambientale (V.1.A.) e di valutazione d'incidenza

. L.R.T. n. 24/2009 - Misure urgenti e straordinarie volte al rilancio dell'economia ed alla

riqualificazione del patrimonio edilizio

o L.R.T. n. 5/2010 - Norme per il recupero abitativo dei sottotetti
L.R.T. 21/2012 - Disposizioni urgenti in materia di difesa dal rischio idraulico e tutela dei
corsi d'acqua

° L.R.T. n. 27/2012 - Interventi per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica

° L.R.T. n. 35/2015 - Disposizioni in materia di cave

o Piano Ambientale ed Energetico Regionale (P.A.E.R.) approvato con delibera di Consiglio
regionale n. 10 del 11/02/2015

° Piano di Gastione delle acque (P.G.A.) e Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (P.G.R.A.)
di cui alle ¢alibere del Comitato Istituzionale del 17/i2/2015

S svumantd di planidondons anitoriale reglonale e provinciale

T piani coinunali dovranno cssere adeguati sia al nuovo P.LT./P.P.R. che alla variante
genarale at PN, della Provinda di Livorno pertanto di seguito si analizzano sinteticamente |
contenuti degll strument di pianificazione per individuare i temi che tichiedono una maggiore
senvione nel lovoro di forinazione del Piano Strutturale Intercomunale.

A nd B Plano Pan agelslico

L'articolo 88 comma 1 della L.R.T. 65/2014 s.m.i. definisce che il Piano di Indirizzo

Teritoriale (P.LT) & "o strumento di pianificazione territoriale defla Regione al quale si
Dacinanio Programimaiico per I Avvio del Procedimento
Art, 37 defia LR T. 65/2014 s.n.J.
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conformano le politiche regfonali, [ piani e i programmi settoriali che producono effetti
territoriall, gl strumenti della pianificazione territoriale e gli strumenti defla pianificazione
urbanistica...”

Il vigente P.I.T. della Regione Toscana e stato definitivamente approvato con Delibera di
Consiglio Regionale nr. 72 del 24/7/2007; inoltre con Delibera di Consiglioc Regionale nr. 32 del
16/06/2009 & stato adottato il suo adeguamento a valenza di Piano Paesaggistico; esso
rappresenta l'implementazione del Piano di Indirizzo Territoriale per la disciplina paesaggistica -
Articolo 143 del D. Lgs. n. 42/2004 s.m.i. (Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio ai sensi
dell'articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137) ed Articolo 33 delta L.R.T. 1/2005 s.m.i. (Norme
per il governo del territorio). Le norme si allineano ai contenuti e alle direttive della
Convenzione Europea del Paesaggio, sottoscritta a Firenze nel 2000, da 26 paesi europei.

Con Delibera del Consiglio Regionale n. 58 del 02/07/2014 ¢ stato adottato il nuovo
Piano Paesaggistico e successivamente approvato con Delibera del Consiglio Regionale n., 37 del
27/03/2015

Il P.I.T. quindi si configura come uno strumento di pianificazione regionale che contiene
sia la dimensione territoriale sia quella paesistica. E uno strumento di pianificazione nel quale la
componente paesaggistica continua a mantenere, ben evidenziata e riconoscibile, una propria
identita.

L'elemento di raccordo tra la dimensione strutturale (territorio) e quella percettiva
(paesaggio) & stato individuato nelle invarianti strutturali che erano gia presenti nel PIT vigente.
La riorganizzazione delle invarianti ha permesso di far dialogare il piano paesaggistico con il
piano territoriale.

Il Codice prevede che il Piano Paesaggistico riconosca gli aspetti, i caratteri peculiari e le
caratteristiche paesaggistiche del territorio regionale, e ne delimiti i relativi ambiti, in riferimento
ai quali predisporre specifiche normative d'uso ed adeguati obiettivi di qualita.

Per l'individuazione degli ambiti sono stati valutati congiuntamente diversi elementi quali
i sistemi idro-geomorfologici, i caratteri eco-sistemici, la struttura insediativa e infrastrutturale di
lunga durata, i caratteri del territorio rurale, i grandi orizzonti percettivi, il senso di
appartenenza della societa insediata, i sistemi socio-economici locali e le dinamiche insediative e
le forme dell'intercomunalita.

Tale valutazione ragionata ha individuato 20 diversi ambiti ed in particolare i Comuni di
Marciana e Marciana Marina ricadono nell”’ AMBITO 16 — Colline Metallifere e Elba.

Le finalita del Piano Paesaggistico passano attraverso tre “ metaobiettivi’:

. Migliore conoscenza delle peculiarita identitarie che caratterizzano il territorio

della Regione Toscana, e del ruclo che 1 suoi paesaggi possono svolgere nelle
politiche di sviluppo regionale

. Maggior consapevolezza che una pil strutturata attenzione al paesaggio pud
portare alla costruzione di politiche maggiormente integrate ai diversi livelli di
governo.,

. Rafforzamento del rapporto tra paesaggio e partecipazione, tra cura del

paesaggio e cittadinanza attiva.
Di fronte a questi metaobiettivi che si configuranc come cornice complessiva, il Piano
Pacsaggistico individua i dieci punti essenziali, di seguito elencati:

1. Rappresentare e valorizzare la ricchezza del patrimonio paesaggistico e dei suoi elementi
strutturanti a partire da uno sguardo capace di prendeie in conto la “lunga durata”;
evitando il rischio di banalizzazione e omologazione della complessita dei paesaggi
fascani in pochi stereotipi

2. Trattare in modo sinergico e inteyrato i diversi elementi strutturanti del paesaggio: le
componenii idrogeomorfologiche, ecologiche, insediative, rurali

3. Perseguire la cocrenza tra base geomoriclogia e locilizzazione, giacitura, forma e
dimensione degli insediamenti

Rocumenio Pragrammeatico par I’ Avvio del Procedimento
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4,

Promuovere consapevolezza dellimportanza paesaggistica e ambientale delle grandi
pianure alluvionali, finora prive di attenzione da parte del PIT e luoghi di massima
concentrazione delle urbanizzazioni

Diffondere il riconoscimento degli apporti dei diversi paesaggi non solo naturali ma
anche rurali alla biodiversita, e migliorare la valenza ecosistemica del territorio regionale
nel suo insieme

Trattare il tema della misura e delle proporzioni degli insediamenti, valorizzando la
complessitd del sistema policentrico e promuovendo azioni per la riqualificazione delle
urbanizzazioni contemporanee

Assicurare coevoluzioni virtuose fra paesaggi rurali e attivita agro-silvo-pastorali che vi
insistono

Garantire il carattere di bene comune del paesaggio toscano, e la fruizione collettiva dei
diversi paesaggi della Toscana (accesso alla costa, ai fiumi, ai territori rurali).

Arricchire lo sguardo sul paesaggio: dalla conoscenza e tutela dei luoghi del Grand Tour
alla messa in valore della molteplicitd dei paesaggi percepibili dai diversi luoghi di
attraversamento e permanenza

10. Assicurare che le diverse scelte di trasformazioni del territorio e del paesaggio abbiano

come supporto conoscenze, rappresentazioni e regole adeguate
Il Piano Paesaggistico costituisce quindi parte integrante del Piano di Indirizzo

Territoriale, indicando alle amministrazioni e ai cittadini quali tipi di azioni saranno possibili
allinterno di un determinato sistema territoriale ed offrendo strumenti urbanistici volti a
migliorare e qualificare il paesaggio.

Il Piano & organizzato su due livelli, quello regionale e quello d'ambito. Il livello regionale

& a sua volta articolato in una parte che riguarda !intero territorio regionale, trattato in
articolare attraverso il dispositivo delle “invarianti strutturali”, e una parte che riguarda invece i
p
“beni paesaggistici”.

La lettura strutturale del territorio regionale e dei suoi paesaggi & basata

sull‘approfondimento ed interpretazione dei caratteri e delle relazioni che strutturano le seguenti
invarianti:

1.

[ caratteri fdrogeomorfologici dei sistemi morfogenetici e dei bacini idrografici, che
costituiscono la struttura fisica fondativa dei caratteri identitari alla base dell’evoluzione
storica dei paesaggi della Toscana. La forte geodiversita e articolazione dei bacini
idrografici & infatti all'origine dei processi di territorializzazione che connotano le
specificita dei diversi paesaggi urbani e rurali

i caratteri ecosistemici del paesaggio, che costituiscono la struttura biotica che supporta
le componenti vegetali € animali dei paesaggi toscani. Questi caratteri definiscono nel
loro insieme un ricco ecomosaico, ove le matrici dominanti risultano prevalentemente di
tipo forestale o agricolo, cui si associano elevati livelli di biodiversita e importanti valori
naturalistici

il carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi, infrastrutturali e urbari,
struttura dominante il paesaggio toscano risultante dalla sua sedimentazione storica dal
periodo etrusco fino alla modernita. Questo policentrismo & organizzato in reti di piccole
e medie cittd di alto valore artistico la cui differenziazione morfotipologica risulta
fortemente relazionata con i caratter idrogeomorfologici e rurali, solo parzialmente
compromessa dalla diffusione recente di modelli insediativi centro-periferici

i caratter identitari dei paesaqgi rarali toscani, nur nella forte differenziazione che i
cavatierizza, presentano alcuni caratteri invarfanti comuni: il ranporto stretto e coerente
fra sistoma insediativo e territorio agricolo; 1il:a qualita architettonica e urbanistica
deWarchitetiura iurale; la parsistenza dell'infrastruttura rurale e della maglia agraria
storica, in molid cast ben conservate; un mosaico degli usi del suolo complesso alla base,
non solo dellalta qualitd del paesaggio, ma anche della biodiversita diffusa sul territorio

Poctnenio Prograrumatico per I’ Avvio del Procedimento
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Il PIT inoltre fornisce obiettivi di qualita specifici per ogni ambito, che gli strumenti
pianificatori comunali dovranno perseguire; tali obiettivi sono riportati al paragrafo 6 delle
Schede d’Ambito aliegate al PIT. In particolare per 'ambitol6 sono stati individuati questi
obiettivi:

1. salvaguardare i caratteri idro-geomorfologici, ecosistemi, storici e identitari delle aree
costiere e delle pianure alluvionali retrostanti, rappresentate dai vasti complessi agricoli
della Val di Cornia, della Valle del Pecora e di parte della pianura della Bruna, nonché
valorizzare le refazioni funzionali e percettive tra il litorale e I'entroterra

2. salvaguardare la struttura del paesaggio agro-forestale delle aree alto collinari, montane
e insulari, dai fenomeni di abbandono degli ambienti agro-pastorali e dall’alterazione dei
valori paesaggistici connessi alle attivita estrattive

3. tutelare l'importante patrimonio archeologico e archeominerario di epoca etrusca e
romana e valorizzare le emergenze architettoniche e culturali del significativo patrimonio
storico-insediativo

4. tutelare l'alto valore del paesaggio costiero dell’'Isola d’Elba, Pianosa, Montecristo e delle
isole minori (Cerboli, Palmaiola, isolotti satelliti elbani e di Pianosa) costituito da peculiari
caratteri geomorfologici delle coste rocciose, da un complesso ecomosaico di interesse
conservazionistico € da un significativo patrimonio insediativo di valore storico e
identitario

Per ogni Obiettivo la scheda d’Ambito individua specifiche direttive correlate da perseguire,
in particolare all'Obiettivo 4 si cita le seguenti direttive:

Gli enti territoriali e | soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, neghi atti del
governo del tertitorio e nef piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono, al
sensi dellart. 4 della Disciplina del Piano, a:

4.1 - conservare lintegritd del sistema costiero roccioso di elevato valore naturalistico
caratterizzato da una notevole diversita morfologica (con elementi peculiari come fe forme
derivanti da processi di alterazione dei graniti e e morfosculture dell'erosione eolica), cromatica
e geologica e dalla presenza di numerosi habitat e specie vegetali endemiche, migliorando fivelli
di sostenibilita ambientale del turismo costiero

4.2 - arginare ulteriori processi di urbanizzazione, definire | confini degli insediament,
conservare e gualificare | margini urbani e promuovere interventi di rigualificazione e recupero
delle aree compromesse, con particolare riferimento alle aree ricadenti in zone di valore
naturalistico per la presenza di agroecosistemi tradizionali (Capoliveri, Rio Marina — Rio
nellElba), di aree umide (Mola, Schiopparello e delle Saline di San Giovanni) e di habitat costieri
(Capoliveri, Portoferraio e nelle fasce costiere di Lacona)

4.3 - salvaguardare e valorizzare il sistema delle torri costiere, dei fari e degli approdi di
valore storico e identitario, dellTsola d'Elba e delle isole minorf che caralterizzano e connotano ff
paesaggio e le visuall "da” e “verso” il mare, il sistema dei centri portuali storicamente insediati
e le fortezze in posizione dominante (Portoferraio, Porto Azzurro), poste in sitretta relazione
funzionale e visiva con glf insediamenti del litorale continentale dell ambito

4.4 - salvaguardare lintegrita storica e culturale dei centri e dei nuclei antichi e le visualj
panoramiche da essi offerte, con particolare riferimento agli scorci panoramici di alto valore
paesaggistico di Capoliveri, Marciana, Rio nellFiba, delle frazioni inerpicate di Campo nell Elba

4.5 - tutelare e valorizzare | pacsaggi rurali insulari carattenzzali dalla permanenza della
siiviiura agraria tradizionale, con palicolare mieimento ail vigneli lteivazzati df Rio nellElba e

o Marina e al mosaich conyilosst df iimpronia radizionale nella paréie montuosa occidentale df
Homonie

4.6 - imanienere la leggililita degh assetii o del iapporti tra usi e trame agricole deflisola di
Dianosa in quanto paesaggl iviall di grande valore ideniitario contraddistini da un complesso
sistomea of murd a secco ilari ¢ atberaltre

L7 - fulelare, recuperare e valorizzare la rele dei sentieri e dai tracciali di crinale e lungo
costa e le visuall panoramiche percepite verso if mare, le isole e la costa continentale

20 camronio Sregiainmaiicoo per ' Avvio del Procedimento
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I Beni Paesaggistici

It P.I.T. con valenza di Piano Paesaggistico, individua i Beni sottoposti a vincolo paesaggistico ai
sensi dell’articola 142 del Codice; per ogni “bene” sottoposto a vincolo, il P.IT. stabilisce
specifici Obiettivi, Direttive e Prescrizioni elencati nell’allegato 8B Disciplina dei  beni
Paesaggistici. I Comuni sono tenuti a recepire tali indicazioni allinterno dei propri strumenti
urbanistici.

Beni paesaggistici art.142 c.1, lett. a, Codice — I territori costieri compresi in una
fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i terreni elevati
sul mare

Obiettivi

Nei Territori costieri compresi nella fascia di profondita di 300 metri dalla linea di battigia
si perseguono gli obiettivi con valore di indirizzo, si attuano le direttive, si applicano le
prescrizioni d'uso di cui alle “Schede dei Sistemi costieri” (Allegato C), che costituiscono parte
integrante e sostanziale della presente disciplina.

Le prescrizioni d'uso relative alla fascia costiera non si applicano agli interventi volti a
garantire la sicurezza idraulica e il deflusso del trasporto solido privilegiando quelli coerenti con
il contesto paesaggistico.

I Comune di Marciana e Marciana Marina ricadono nel Sistema Costiero n. 11 - Elba

Obbiettivi:

a) Tutelare la permanenza e la riconoscibilitd dei caratteri che caratterizzano il
paesaggio costiero dell’ Isola d’Elba , costituito dall'alternanza di nuerosi promontori
e qolfi dai peculiari caratteri geomorfologici cromatici (costa rocciosa, intercalata da
insenature, cale, falesie, spiagge sabbio e ghiaiose) ecosistemici (residuali dune
costiere di Lacona - unico sistema dunale dell’Arcipelago Toscano — importanti aree
umide — Mola, Schiopparello, saline di San Giovanni e stagni temporanei costieri -
con elevata presenza di habitat e specie vegetali ed animali d levato interesse
conservazionistico) ed insediativi (storici insediamenti portuali di Portoferraio e Porto
Azzurro, significative opere di fortificazione, testimonianze delle antiche attivita
minerarie, e sistemazioni agrarie, legate alle attivita agricole tradizionali, sui versanti
costieri)

b) Tutelare il paesaggio litoraneo selle isole minori - Capraia, Giglio Giannutri, Gorgona,
Montecristo Pianosa, le piccole isole di Meloria, Cerboli, Palmaiola, Scoglio d'Affrica e
le Formiche di Grosseto - che costituiscono un insieme di elevato valor naturalistico
e paesaggistico caratterizzato da:

- coste rocciose intervallate da calette e piccole spiaggie

- caratteristici mosaici costieri d macchia mediterranea, garighe praterie
aride, vegetazione rupestre, residuali nuclei forestali (leccete, pinete)
agrosistemi tradizionali

- elevata presenza di habitat specie di interesse conservazionistico,
presenza di specic vegetali ed animali rare efo endemiche

- resti di antichi insediamenti etruschi e romani, porti e approdi
storicamente insediati, intrinsecamente collegati alle geomorfologia dei
luoghi

¢) Tutelare 1l patrimonio territoriale insulare con particolare riferimento alle emergenze
geomuifologiche della costa rocciosa con le caratteristiche  morfosculture da
arosione colica e marina, i tafoni, e sculiure alveolari , e colate detritiche, le falesie
a picco sul imare e le cavita marine, che scandiscono il litorale roccioso); ai mosaici
di rade o nude formazioni rupestri e macchia mediterranea alta e bassa pinete e
hoschi di scieiofille ed ai versanti terrazzati , di elevato interesse naturalistico e
paesagyistico

Documonto Programmatico per I’ Avvio del Procedimento
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d) Evitare i processi di artificializzazione dei territori costieri e garantire che gli
interventi di trasformazione non compromettanc gli ecositemi, gli assetti geo-
morfologici non alterino i rapporti figurativi consolidati dei paesaggi costieri

e) Favorire la fruizione pubblica sostenibile dei territori costieri, anche attraverso il
mantenimento/recupero, ed eventuale apertura, degli accessi pubblici al mare e
delle visuali da e verso il mare e 'entroterra

f) Favorire |a ricostituzione della conformazione naturale dei territori costieri interessati
da processi di antropizzazione

Direttive:

Gli enti territoriali ed i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti
governo del territorio e nei piani di settore, ciascuno per la propria competenza,
provvedono a:

a

Individuare le caratteristiche geomorfologiche della osta rocciosa evidenziandone
gli elementi di valore paesaggistico e geomorfologico, nonché i siti di interesse
geologico paesaggistico ove presenti

Individuare gli ecosistemi dalla costa rocciosa, delle residuali dune costiere delle
aree umide e dei mosaici di macchia mediterranea, garighe e boschi di sclerofille
e, evidenziandone le caratteriste che il valore paesaggistico e naturalistico (con
particolare riferimento agli habitat rupestri, dunali e palustri costieri di interesse
comunitario efo regionale, alle specie vegetali ed animali di interesse
conservazionistico e/ endemiche.

Individuare le zone di criticita paesaggistica e naturalistica ove prevedere
interventi di riqualificazione, con particolare riferimento alle aree interessate a
processi di erosione, artificializzazione, frammentazione , alterazione delle com-
ponenti valoriali del paesaggio costiero, elevata pressione insediativa turistica e
diffusione di specie aliene

Riconoscere e salvaguardare i caratteri identitari dello skyline costiero, derivanti
dagli elementi determinanti per la riconoscibilita degli insediamenti (profili
consolidati nell'iconografia e nellimmagine collettiva) e/ dalla continuita del
profilo d'insieme di valore paesaggistico

Riconoscere le aree a terra e a mare, caratterizzate dalla presenza di te-
stimonianze storico-culturali, di valori paesaggistici ed ecosistemici, nelle quali
escludere impianti ed interventi di trasformazione edilizia ed infrastrutturale

Definire strategie , misure e regole/discipline volte a:

f

Garantire la conservazione integrale delle coste rocciose salvaguardando le
emergenze geomorfologiche (falesie, morfosculture da erosione eolica € marina,
tafoni, sculture alveolari, colate detritiche, cale, insenature e grotte marine),
vegetazionali (mosaici di macchie medi errane e garighe) gli habitat rupestri
costieri di interesse regionale/comunitario, le specie animali e vegetali di inte-
resse conservazionistico, evitando la diffusione di specie aliene invasive. Sono
fatti salvi gli interventi di messa in sicurezza

Garantire la conservazione delle residuali dune costiere di lacona, nelle loro
componenti geomorfologiche vegetazionali, ecosistemiche e paesaggistiche
attraverso fa corretta organizzazione deila fruizione turistica, evitando linstal-
lazione d strutiure tuiistiche, i fenomeni di calpesiio e sentieramento diffuso, la
diffusione ¢i specie aliene invasive e riducendo 1 fenomeni di inquinamento
luminoso, nonché migliorando la sostenibilitd delle periodiche attivita di pulizia
dellarenile, Salvaguardare 1 rarl tratti i costa sabbiosa, tutelando 1 residuali
clementi vegetali ancora oiesenti e incentivando gli interveti di ricostituzione di
inorfologie ed ccosisiem! dunali (ad es a Maiina di Campo, Biodola, Procchio |,
Cala Giovanna dell’lsola d Pianosa)

Docuinenio Programi.atico per I’ Avvie dal Procedimento
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Conservare i residuali ambienti umidi costieri, con particolare riferimento alle

zone umide relittuali di Mola e Schiopparello, nelle loro component

geomorfilogiche, idrauliche, ecosistemiche e paesaggistiche, tutelando i caratteri

di naturalita, gli habitat e le specie di interesse comunitario/regionale

Conservare e tutelare le formazioni forestali costiere autoctone costituite da

mosaici di macchia mediterranca alta e bassa, pinete e boschi di sclerofille, la

loro qualitd ecologica, la loro continuita ed i collegamenti ecologici con formazioni
forestali interne

Conservare e valorizzare i servizi ecosistemici offerti dagli ecosistemi costerieri

(tutela dall'erosione costiera, tutela di coltivi costieri dall'aerosol, tutel degli

acquiferi costieri, mantenimento di paesaggi costieri di elevato interesse turistico

ed economico, ecc)

Mantenere la continuita visiva tra il mare, la costa F'entroterra escludendo nuovi

carichi insediativi al di fuori del territorio urbanizzato nuovi impegni di suclo sulla

costa sabbiosa e rocciosa

Assicurare la conservazione del patrimonio insediativo i valore storico e

identitario, con particolare riferimento a:

- gli elementi che costituiscono il complesso delle fortificazioni costiere,
strettamente legato alla geomorfologia dei luoghi e al mar

- le testimonianze delle attivitd minerarie, attraverso la promozione degli
interventi di recupero e valorizazione, al fine di salvaguardarne l'identita
culturale;

- le tracce delle antiche strutture funzionali legate alla raccolta del sale
(saline storiche di San Giovanni), nonché i segni delle sistemazioni agro-
pastorali (terazzamenti, greppe, acquidocci, scoline e manufatti, connessi
alla coltivazione della vite)

Incentivare gli interventi alla riqualificazione paesaggistica, geomorfologica e
naturalistici delle zone di criticitd, anche attraverso I'eventuale delocalizzazione di
manufatti, strutture ed impianti ricadenti nelle aree di particolare valenza
paesaggistica o naturalisti a, non compatibili con la conservazione dei valori e con
la naturale dinamica costiera (anche in riferimento ad eventuali strutture ed
impianti per l'attivitd di campeggio localizzati in aree caratterizzate dalla presenza
di sistemi forestali di valore paesaggistico)
Individuare il livello di vulnerabilita delle componenti paesaggistiche natu-
ralistiche, geomorfologiche) rispetto al quale definire le possibili soglie di soste-
bilith della pressione antropica. Tale individuazione — con particolare riguardo
allIsola d’Elba & finalizzata alla valutazione degli effetti cumulativi complessivi
delle previsioni ed & necessaria al mantenimento dell'integrita de! sistema co-
stiero insulare

Sugli arenili, destinati alla balneazione fimitare la realizzazione e 'ampliamento di

strutture e manufatti legati al turismo balneare, privilegiando il recupero e la

riqualificazione  di  quelli esistenti , anche attraverso I'eventuale

delocalizzazione/arretramento  rispetto  alla lnea di battigia, al fine di

salvaguardare il significativo cistema ambientale

Gl aventuall nuovi interventi devono:
assicurare  soluzioni  progetiuali coerenti e compatibili (per forma,
dimensioni e cromie) con il contesto in cui si inseriscono
garandre il correito e sostenibile uso delle risorse naturali e il
mantenimento el vacihi visuali da e verso il mare

| a ienlizzazione sugli arenili di nuove strutiure, a carattere temporaneo e

“iaovibill. non deve comaromette l'accessibilita e la fruibilita delle rive e non deve
I ]
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comportare l'impermeabilizzazione permanente del suolo, garantendo il ripristino
dei luoghi

Gli adeguamenti le addizioni, gli ampliamenti delle strutture esistenti, ivi compresi
gli eventuali cambi di destinazione d uso, previsti negli strumenti urbanistici,
nonché gli impianti sportivi scoperti, non devono interessare gli arenili, le spiagge
le dune fisse e mobili, ed essere finalizzati al miglioramento delle attivita
turistico-ricreative e balneari esistenti,

Favorire la manutenzione, il recupero la riqualificazione degli accessi a mare
esistenti nonché l'eventuale apertura di nuovi al fine di garantire la fruibilita
pubblica del litorale in modo compatibile con la conservazione dell'integrita pae-
saggistica e naturalistica della fascia costiera

Prescrizioni:

a

d

Non sono ammessi interventi che possano interferire con la tutela integrale delle

residuali dune costiere con particolare riferimento a:

- {apertura di nuovi percorsi, ad esclusione di quelli realizzati attraverso un
progetto di razionalizzazione e riduzione del sentieramento diffuso su
dune, e utilizzando tecniche e materiali ad elevata compatibilita
paesaggistica e naturalistica;

- attivita in grado di aumentare i livelli di artificializzazione del residuale
paesaggio dunale

Negli interventi di ripacimento degli arenili il colore di materiale da utilizzare deve

essere determinato in riferimento ai sedimenti nativi della spiaggia oggetto di

intervento

Gli interventi di ripristino/riqualificazione morfologica e naturalistica dei  sistemi

dunali degradati devono essere realizzati utilizzando tecniche di ingegneri natu-

ralistica , nelle opere di rinverdimento utilizzando esclusivamente specie vegetali
autoctone ed ecotipi locali

Non sono ammessi interventi che possano interferire con la tutela del sistema

delle coste rocciose, con particolare riferimento alla conservazione delle

emergenze geomorfologiche (falesie, morfosculture da erosione eclica e marina,
tafoni, sculture alveolari, colate detritiche, cale, insenature e grotte marine), fatti
salvi gli interventi di messa in sicurezza

Non e ammesso alcun intervento che possa interferire con la conservazione

integrale degli habitat costieri di interesse comunitario o regionale, delle aree

caratterizzate dalla presenza di specie vegetali o animali di interesse conservazio-
nistico (in particolare di interesse comunitario/regionale, rare o endemiche)

Non sono ammessi interventi che possano compromettere la conservazione dei

sistemi forestali di valore naturalistico e paesaggistico (mosaici di macchia me-

diterranea alta e bassa, pincte e boschi di sclerofille) e dei residui ambienti umidi
costieri (con particolare riferimento alle aree umide di Mola, Schiopparello e delle

Saline di San Giovanni). All'interno di tali formazioni non sono ammesi interventi

che possano comportare I'impermeabilizzazione del suolo e 'aumento dei livelli di

artificializzazione, ad esclusione degli interventi di cui alla prescrizione 3.3, lett.

m, o alterare l'equilibrio idrogeologico

MNon sono ammessi gli interventi cne;

compromettano ¢li elementi determinanti per la riconoscibilita dello skyline
costiero Identitaiio, quali profili consolidati nelficonografia e nellimmagine
coillettiva e neal skyline naturale della costa, individuati dal Piano efo dagli
strumenti della pianificazione teiritoriale ed urbanistica

- modifichino | caratteri tipologich ed architettonici di impatto storico del

patdimoenio insediativo costiero, caratteri connotativi del paesaggio litoraneo,
i manufatd di valor storico ed identitario trama viaria storica
Pocoinenio Prograinmaitico per ' Avvio del Procedimento
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- interrompano la continuita visiva tra il mare e le aree retrostanti , concorrano
alla formazione di fronti urbani continui o occludano i varchi le visuali
panoramiche verso il mare e le altre isole, che si aprono dai tracciati dai
punti di belvedere accessibili a pubblico, riconosciuti dagli strumenti della
pianificazione territoriale ed urbanistica o dal mare verso {'entroterra

- impediscano |'accessibilitd al mare e alle aree pubbliche da cui si godano
visuali panoramiche

Non & ammesso l'impegno di suolo non edificato ai fini insediativi, ad eccezione

dei fotti interclusi dotati di urbanizzazione primaria

Gli interventi di riqualificazione del patrimonio edilizio esistente possono comportare
I'iTmpegno di suolo non edificato a condizione che:

siano riferiti all’adeguamento funzionale degli edifici 0, nel caso delle strutture

ricettive turistico alberghiere esistenti siano strettamente necessari al migliora-

mento della qualita dell'offerta turistica

siano finalizzati a perseguire, attraverso la sostituzione/rimozione degli elementi

incongrui, salvaguardia e il recupero dei valori paesaggisti , con particolare

attenzione agli assetti geomorfologici vegetazionali identitari, caratteristici della

Zona

non determino un incremento complessivamente maggiore del 10% della su-

perficie coperta delle strutture edilizie esistenti

Non & ammesso linsediamento di nuove attivita produttive, industriali, di centri

commerciali, depositi a cielo aperto di materiali di qualunque natura, di impianti

per smaltimento dei rifiuti, depurazione di acque reflue, produzione di energia.

Sono escluse are ricomprese egli ambiti rtuali.

La realizzazione di nuove aree di soste parcheggio, anche attrezzate a servizio

delle attivita esistenti, non diversamente localizzabili , € ammessa a condizione

che:

- siano poste al di fuori dei residui sistemi dunali, ambienti umidi costieri e
delle aree di costa rocciosa o sabbiosa

- siano realizzate con materiali coerenti con il contesto paesaggistico

non comportino:

- aumento delle superficie impermeabile ad esclusione delle aree interne
all'edificato ove , nel rispetto delle disposizioni regionali e comunali in
materia di contenimento dell'impermeabilizzazione del suolo, € ammesso
un incremento di superficie impermeabile del 5% dell'area per la
realizzazione di nuove aree di sosta e parcheggio

- frammentazione degli habitat e interruzione dei corridoi di connessione
ecologica, riconosciuti dal Piano

- alterazione dei sistemi vegetali di valore paesaggistico e della loro
continuita morfologica

- detrimento dellintegrita percettiva da e verso la costa ed it mare

Non & ammessa la localizzazione di nuovi campeggi e villaggi turistici cosi come

I'ampliamento i quelli esistenti. E' consentita la rigualificazione delle strutture

esistenti, anche attiaverso la rezlizzazione di nuove strutture di servizio,

Ismpliarmento delle strutture i servizio esistenti, a condizione che;

siano strettamente recessarie al miglioramento della qualita dell’offerta
tuiistica

non interessing le aree caratterizzate dalla presenza di dune anche mobili
siano finolizzati o onersequire , altraverso la sostituzione/rimozione degli
clementi incongrui fa imassima cocrenza e continuita con i valori paesaggistici,
con particolare attenzione alla qualita progetiuale ed alla compatibilita degli

Docwmanio Programmaiice per I’ Avvio del Procedimento
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interventi rispetto agli assetti geomorfologici e vegetazioni caratteristiche della
zona
- non comportino un incremento complessivamente maggiore del 5% della
superficie coperta delle strutture di servizio esistenti
n Sull'arenile non & ammessa realizzazione di nuove strutture in muratura, anche
prefabbricata, nonché l'utilizzo di materiali cementati di qualsiasi genere.
Eventuali manufatti, considerati ammissibili, sugli arenili destinati alla
balneazione, a seguito di una verifica di compatibilita paesaggistica dovranno
utilizzare tecniche e materiali eco-compatibili, strutture di tipo leggero, rimovibili
ricictabili al fine di garantire il ripristino delle condizioni naturali. Tali manufatti
potranno essere collegati alle reti di urbanizzazione principale solo con opere e
impianti a carattere provvisorio. Alla cessazione dell'attivita dovranno essere
rimosse tutte le opere compresi gli impianti tecnologici
o Non & ammessa la realizzazione di nuovi porti o approdi nei tratti di costa
sabbiosa
E ' ammessa la riqualificazione e |'adeguamento dei porti e approdi esistenti, non-
ché la modifica degli ormeggi esistesti, definiti al capitolo 5 del quadro Conosci-
tivo del Masterplan, vigente alla data di approvazione del presente Piano, al fine
di dotarli dei servizi necessari per la loro trasformazione in porti e approdi turistici
a condizione che:
- siano privilegiati gli interventi volti al recupero e riuso del patrimonio
portuale esistente
- sia assicurata l'integrazione paesaggistica degli interventi con le specificita
dei luoghi, con i caratteri storici ed ambientali del sistema costiero,
tenendo conto delle relazioni figurative e dimensionali con gli insediamenti
a Cui SoNo connessi
- sia mantenuta 'accessibilita e la fruizione pubblica e la permanenza di
funzioni tradizionali di servizio legate all'insediamento portuale favorendo
le attivita che preservano lidentita dei luoghi e la fruizione pubblica da
parte delle comunita locali
- gli interventi concorrano alla qualita dei waterfront e non impediscano i
varchi e le visuali panoramiche verso il mare, che si aprono dai tracciati e
dai punti di belvedere riconosciuti dagli strumenti della pianificazione
territoriale ed urbanistica, accessibili al pubblico
- sia garantita la coerenza rispetto alle dinamiche di trasporto dei
sedimenti, evitando nuove strutture a mare in grado di provocare
fenomeni di erosione costiera
- sia garantita la tutela degli ecosistemi costieri
- le opere di difesa portuali e le attrezzature di servizio siano progettate
tenendo conto della necessita di tutelare la relazione visiva con il mare e
con la naturalita costiera
- siano privilegiate, per i pontili, le strutture galleggianti a basso impatto
visivo e sia salvaguarda la singolare conformazione geomorfologica della

cosa
P Non ¢ ammessa la icalizzazione di nuove opere a mare o a terra in grado di
provocare fenorncii <le crosione cocliera
q Non & arnmessa la realizzazione di nuove aree estrattive (cave terrestri) e
"amplicmento di quelle esistenti
r Gl interventi che interessano l'aspetto geomorfologico ed idraulico devono

privilegiare 1'utilizzo di tecniche di ingegneria naturalistica

Pocumeiia Progismmatico per I Avvio del Procedimento
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s L'installazione di pannelli solari e fotovoltaici deve prevedere soluzioni progettuali
integrate, I'uso di tecnologie, forme e materiali adeguati al contesto, e non deve
interferire con le visuali da e verso il mare

t Gli interventi di realizzazione o adeguamento degli impianti di illuminazione
esterna dovranno essere attuati con sistemi o dispositivi atti a limitare l'inquina-
mento luminoso e nel rispetic della normativa regionale vigente al fine di
permettere la migliore percezione del paesaggio costiero

u Sono fatte salve le prescrizioni piti vincolanti e restrittive presenti negli strumenti
e nella pianificazione territoriale ed urbanistica, nei piani regolamenti delle aree
protette, negli eventuali piani di gestione dei Siti Natura 2000 oltre alle misure di
conservazione obbligatorie per ZSC ZPS di cui alla Delibera di Giunta Regionale
454/2008 e di prossima approvazione

Il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Livorno
Il Piano Territoriale Coordinamento vigente della Provincia di Livorno, approvato

con Delibera del Consiglio Provinciale n. 52 del 25/03/2009, e lo strumento di

pianificazione territoriale defla Provincia di Livorno diretto al coordinamento ed al

raccordo tra gli atti della programmazione territoriale regionale e la pianificazione
urbanistica comunale.
Ii P.T.C. si applica all'intero territorio della Provincia di Livorno ed in riferimento a
tale ambito:
a. definisce i principi per lo sviluppo sostenibile e la tutela delle risorse essenziali del
territorio, come condizioni di ogni ammissibile scelta di trasformazione, fisica o
funzionale, del medesimo territorio
b. stabilisce i criteri per gli interventi di competenza provinciale
c. promuove azioni per la valorizzazione delle qualita ambientali, paesaggistiche e
urbane presenti nel territorio provinciale e per il recupero delle situazioni di
degrado
d. definisce le regole per il governo del territorio e degli insediamenti con specifica
considerazione dei valori paesistici
e. indirizza gli strumenti di pianificazione territoriale comunali e gli atti di governo
del territorio di ogni altro soggetto pubblico alla configurazione di un assetto del
territorio provinciale coerente con le predette finalita
E’ compito del P.T.C. individuare le risorse, i beni e le regole relative all'uso nonché i livelli
di qualitd e le relative prestazioni minime che costituiscono invarianti strutturali dellintero
territorio provinciale e che devono essere sottoposte a tutela al fine di garantire lo sviluppo
sostenibile.
La disciplina di attuazione del P.T.C. si articola, come contenuti (Disciplina di piano -
articolo 3),in
% definizioni identificazione univoca dell'oggetto delle disposizioni e con eventuale
riferimento agli elaborati grafici del P.T.C.
% obiettivi costituiscono riferimenti sostanziali per la programmazione e per gl atti di
governo della Provincia, nonché per la pianificazione comunale
% indirizzi disposizioni orientative finalizzate al conseguimento degli obiettivi
% criterf @ direltive: regole da recanire per la formazione degli strumenti di pianificazione e
degli atdi i governo del territorio e per la definizione del loro contenuti nonché per la loro
valutazione integrata e per il monitoraggio periodico
> presciizions disposizioni cogenti relative:
» alla finalizzazione ed al coordinamento delie politiche di settore ed alle quali devono
dare attuazione gli struinent della programmazione, i piani di settore e gli altri atti di
governo deal teritcrio di competenza provinciale,

Docuinenio Programmatico per I' Avvio del Procedimento
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» alla individuazione degli ambiti territoriali per la localizzazione di interventi di
competenza provinciale alle quali i Piani strutturali e gli atti di governo di competenza
comunale devono conformarsi e dare attuazione;

La disciplina del Piano stabilisce che gli strumenti di pianificazione territoriale dei Comuni

e gli atti di governo del territorio di ogni soggetto pubblico si conformano a quanto disposto dal
P.T.C.P., per quanto attiene ai criteri stabiliti per la conoscenza dello stato del territorio, la
formazione coordinata degli strumenti ed atti di governo territoriale, la valutazione integrata e Ia
verifica periodica, ed al contempo dimostrano il rispetto delle invarianti strutturali individuate
dal P.T.C.P. e la piena coerenza delle scelte statutarie, strategiche ed operative con i contenuti
del P.T.C..

I Comuni, inoltre, danno attuazione al P.T.C. con i Piani Strutturali e gli atti di governo del
territorio, di loro competenza, verificando ed integrando il quadro conoscitivo del P.T.C., ed
adeguano lo stesso P.S.; le previsioni vigenti in contrasto con il P.T.C.P. sono soggette alle
misure di salvaguardia, ai sensi deli‘articolo 61 della L.R. 1/2005 s.m.I..

Il P.T.C. & composto dai seguenti documenti:

s Quadro conoscitivo: comprendente una serie di elaborati tra i quali i diversi piani e studi
di settore provinciali e regionali e le elaborazioni dei caratteri del paesaggio del territorio
provinciale (Tavole analitiche tematiche — “appunti di paesaggio” in scala 1:250.000,
Elaborazioni diagnostiche in scala 1:75.000, Atlante dei paesaggi (Schede identificative
degli ambiti del territorio provinciale) e la Relazione)

o  Documento di Piano. costituisce elemento di indirizzo e riferimento per la disciplina del
P.T.C.

o Disciplina di attuazione

o Disciplina dei valori e degli obiettivi di qualita paesaqggistica

» FElaborali di progetto. una serie di carte relative sia ai sistemi territoriali (nove sistemi
funzionali - produttivo, della rete della cultura, della rete dei servizi, delle infrastrutture,
dei nodi, delle aree protette, dei coliegamenti extraurbani, del trasporto, dell’energia
elettrica, dei rifiuti), che inerente ai valori statutari del paesaggio ed infine una sulle
strategie paesaggistiche di governo del territorio.

Il P.T.C., dall'analisi del quadro conoscitivo del territorio provinciale, individua e distingue i
seguenti sistemi territoriali:

1) Sistema della pianura

2) Sistema della collina

3) Sistema insulare

4) Sistema della Linea di Costa

5) Il mare

Dai quali si identificano i seguenti connotati:

a) La citta, industriale e portuale di Livorno aggregata alla pianura meridionale dell'Arno;

b) L'insediamento costiero da Livorno a Portoferraio che riunisce le citta balneari con
alcune interruzioni specifiche della scogliera di Calafuria, della riserva naturale di
Bolgheri e del promontorio di Populonia;

¢) La citta, industriale e portuale di Piombino aggregata alla pianura meridionale del
Carnia;

d)y I sistema rurale identificabile con i territori posti ad est delle citta balneari
ricomprendente i rilievi collinari ¢ aggreganti i centii collinari di Rosignano, Collesalvetti,
tinbona, Castagneto Carducci, Suvereto, Sassetia @ Campiglia Marittima

¢) la citta portuale di Portoferraio e il Sistema insulare comprensivo di tutti i connotati
citati ma in assenza della grande industria e con la presenza imperante dell'attivita
estrattiva;

Thdiviziua inoltre i sequenti caratteri dell'economia:
o Industriale
o Portuale
Pocuinasiio Programiriaiico per I’ Avvio del Procedimento
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» Turistica
* Agricola
s Marittima
con i seguenti sistemi economici locali:
o Area livornese
o Bassa Val di Cecina
o Val di Cornia
o Isola d'Elba
infine individua i sequenti caratteri geografici:
o dei monti livornesi
o della maremma settentrionale
o dell'arcipelago toscano

Il territorio provinciale si presta a molteplici letture e in guest'ambito geografico si
concentrano tutte le problematiche territoriali inerenti gli aspetti paesaggistici, ambientali,
economici, sociali, insediativi, storici e culturali.

Il P.T.C. infatti definisce ed individua i temi aggreganti dello statuto del territorio e per
ognuno dei quali individua le criticita, le prestazioni e indica delle strategie da perseguire.

Il P.T.C. riserva particolare attenzione al paesaggio. If territorio provinciale si configura in
quattro sistemi di paesaggio che costituiscono I'articolazione identitaria di tutto il paesaggio
provinciale, in diretta relazione e derivazione dagli ambit] del P.I.T..

T Sistemi sono stati definiti quali aggregazioni degli ambiti di paesaggio, ambiti omogenei
per caratteri strutturali e peculiaritd paesaggistiche, identificati sulla base delle analisi condotte
allinterno del Quadro conoscitivo del P.T.C. e che vengono assunti allinterno del quadro
statutario, quali sub-sistemi.

Sono stati quindi definiti i seguenti sistemi e sub-sistemi:
1. Sistema di Paesaggio della pianura dell’Arno e delle colline livornesi
o Paesaggio di pianura a dominante insediativa urbana. Stagno, Livorno, Antignano;
o Paesaggio pedecollinare de! versante occidentale delle colline livornesi. Pian di Rota,
Montenero, Torre Boccale;
o Paesaggio di pianura a dominante agricola e insediativa. Guasticce, Vicarello,
Collesalvetti;
o Paesaggio pedecollinare del versante orientale delle colline livornesi. Castell’Anselmo,
Colognole, T. Savalano;
o Paesaggio delle colline livornesi a dominante forestale. Poggio Corbolone, Valle
Benedetta, Castellaccio, Calafuria;
o Paesaggio collinare con articolato mosaico forestale. Fortullino, Nibbiaia, Castelnuovo
Misericordia, Gabbro;
o Paesaggio pedecollinare a dominante agricola estensiva. Savalano, Campiano, Le
Melette.
2. Sistema di Paesaggio della pianura del Cecina e delle colline centrali
Paesaggio collinare con arlicolato mosaico agrario. Rosignano Marittimo, Poggetti;
o Paesaggio di pianura a dominante insediativa. Castiglioncelto, Rosignano Solvay;
o Paesaggio di pianura a dominante agricola. Vada, Collemezzano;
o Pacsaggio di pianura della Valle del Cecina a dominante insediativa. Cecina, Marina di
Cecina, S. Picivc In Palazz,
Paesaggio di planura con presenza insediativa storica. Marina di Bibbona, Bolgheri,
Donoratico, Castagneto Carducc;
Paesaggio collinare a dominante forestale di interesse culturale. Magona
Cistema di Pazsaggio della pianura del Cornia e delle Colline Metallifere
Paesagaio collinare a dominante forestale seminaturale, Sassetta, Monte Calvi;
Paesagglo co'linare delle cave e delle miniere. Rocca di San Silvestro, Monte Rombolo;
Paesaggio coltinare con articolato mosaico colturale ed insediamenti storici. Campiglia,
Documen’o Progiaminaiico per I Avvio del Procedimento
Ard, A7 dalla L1 7, 65/2014 s.m.i.
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Monte Peloso, Suvereto;
o Paesaggio collinare a dominante forestale di interesse naturale. Montoni;
o Paesaggio di pianura della Val di Cornia a dominante agricola orticola. S. Vincenzo, Torre
Mozza, Riotorto, Venturina;
o Paesaggio del promontorio di Piombino con presenza insediativa storica. Baratti,
Populonia;
o Paesaggio del promontorio di Piombinc con presenza insediativa produttiva. Piombino,
Gagno, Torre del Sale.
4. Sistema di Paesaggio insulare
o Elba. Paesaggio delle miniere tra Punta Falconaia, Punta Calamita e Lido di Capoliveri;
o Elba., Paesaggio delfle pianure centrali tra M. Perone ed i rilievi di M. Poppe e del
Volterraio;
o Elba. Paesaggio delle pendici di M. Capanne e M. Perone intercluso tra Colle Palombaia e
Punta Crocetta;
Gorgona,
Capraia;
Pianosa;
Montecristo.

Il PTC, per affermare valori di riferimento ed i principi che connotano lidea condivisa di

territorio, individua all‘articolo 15 della Disciplina di Piano i seguenti obiettivi generali da

perseguire attraverso la definizione degli elementi statutari del territorio e delle linee di sviluppo
strategico degli strumenti della pianificazione:

Obl. la tutela, la valorizzazione e la gestione sostenibile delle risorse territoriali ed ambientali
quali fattori fondamentali per la promozione ed il sostegno delle potenzialita e delle
tendenze locali allo sviluppo

Ob2. lo sviluppo di un sistema di citta equilibrato e policentrico, promuovendo la massima
integrazione funzionale e sinergica tra i diversi territori della provincia

Ob3. lo sviluppo delle potenzialita dei territori collinari, della fascia costiera e delle aree
agricole nel rispetto delle esigenze di tutela ambientale ad esse peculiari

Ob4. la crescita di competitivita del sistema produttivo provinciale coniugando allimpresa
I'accessibilita alla ricerca e all'innovazione, alla logistica e alla infrastrutturazione

Ob5. la crescita del territorio provinciale come luogo di accoglienza, di coesione ed
integrazione sociale e di nuove opportunita per le comunita ed i cittadini che vi risiedono
e che la frequentano, di effettiva affermazione delle pari opportunita

Ob6. la promozione di un diffuso e stabile livello di qualita della vita urbana e rurale finalizzato
ad assicurare la migliore accessibilita ai beni e servizi pubblici e di interesse pubblico,
creare sinergie fra le diverse componenti, sostanziare i principi del decentramento, della
innovazione e dell'efficacia amministrativa, della partecipazione, dei diritti alla scelta dei
tempi di vita, della coesione e dell'interazione sociale, etnica e culturale

Ob7. un adeguato livello sicurezza delle persone e dei beni rispetto ai fattori di rischio
connessi all'utilizzazione del territorio

Ob8. L'assunzione del paesaggio come valore fondativo, culturale ed attivo, prima ancora che
vincolistico, su cui basare i principi e degli obietlivi generali di qualita territoriale e da
assumere come cardine condiviso dalle comunita locali e dalla Provincia di Livorno per il
coordinamentto territoriale dellattivita i pianificazione @ di gestione del territorio

OB0. una qualitd insediativa od edilizia, opportunamente differenziata nel diversi ambiti
teriitoriali, che darantisca la sabvguaidia dollmmbiente naturale, la riduzione dei
consumi- encogeticl, la sanita ed 1l benessern del fruitord, Veliminazione delle barriere
arenitetionicne, i diritto all’autodciarminarione dalle scelte i vita

120G he ineltie individuato delle invailant poesaggistiche quali elementi identitari dei
leognl n2l Plano previndale di Livorno, e cne sono connoiaie dalle relazioni tra le Risorse
essenziali @ gli Elementi sistematici (gli ecosistemi in relazione alle aree protette ed alle aree
o8R0 Fragraminalico par I Avvio dal Frocedimento
Are, A7 dalla LR.Y. G5/2014 s.il
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contigue, il sistema insediativo storico e crescita per aggregazione in relazione al paesaggio
rurale, i sistemi culturali identitari del paesaggio, i sistemi infrastrutturali e tecnologici anche
nelle relazioni con i caratteri percettivi), che permettono di garantire identita e funzionalita
territoriale nel tempo, nella possibilita di rigenerazione tanto delle risorse naturali quanto delle
identita rappresentative della cultura locale, dei beni di interesse storico documentale, delle
emergenze paesaggistiche.

Nello specifico sono state individuate le seguenti invarianti paesaggistiche:

1) Identitd geomorfologica e naturale del paesaggio: Relazione morfologica ed
ecosistemica tra i rilievi e le vallecole perpendicolari alla linea di costa, il sistema costiero
dell'ambito dunale, spiagge ed affioramenti rocciosi e la pianura bonificata

2) Identitd della matrice paesistica e permanenza degli elementi di differenziazione:
Relazione ecosistemica e funzionale tra aree boscate, aree agricole intercluse e margini
arbustati

3) Identita della matrice paesaggistica e ruolo funzionale nella connessione tra costa ed
entroterra: Relazione eco sistemica e funzionale tra la costa e le aree boscate
dell'entroterra, con valore di potenziamento del sistema di connessione ecologica e
paesaggistica

4) Identita culturale della tessitura dei paesaggi agrari planiziali di bonifica: Relazione
morfologica e funzionale tra il reticolo dei canali irrigui e la tessitura del paesaggio
agrario

5) Identita culturale dei paesaggi agrari collinari con sistemazioni idrauliche ed
insediamento aggregato: Relazione morfologica e funzionale delle residuali colture
arborate su terrazzamento in relazione ai nuclei urbani minori

6) Identitd paesaggistica degli insediamenti aggregati in contiguita con la permanenza di
articolati mosaici agrari e forestali: Relazione morfologica e funzionale degli elementi di
caratterizzazione dei borghi pedemontani, dei centri di pianura e del sistema degli
appoderamenti, in relazione al contesto paesaggistico

7) Identita tipologica ed integrita funzionale del reticolo viario storico e dei relativi caratteri
visuali: Relazione funzionale e di fruizione del territorio utile a garantire I'accessibilita e
la fruizione delle risorse attraverso il sistema delle strade storiche di rilievo storico-
culturale e di pregio paesaggistico e panoramico, compresi i collegamenti veloci (Aurelia,
autostrada, ferrovia) e la rete minore

8) Identitd paesaggistica delle aree di relazione tra paesaqggi protetti: Relazione funzionale
e verifica delle potenzialita del sistema connettivo di reticolarita ecologica attraverso il
potenziamento di elementi ecosistemici minori del paesaggio ordinario

0) Identita paesaggistica dei contesti di diretta pertinenza dei beni culturali soggetti a
tutela: Relazione funzionale e verifica della permanenza di elementi di connessione tra i
beni d’interesse storico culturale vincolati ed i contesti paesaggistici ordinari

5. Le Aree Protette
Tl Parco Nazionale Arcipelago Toscano

1l Parco Nazionale dell’Arcipelago Toscano € stato istituito con DPR del 22 luglio 1996
nubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 290 dell'l1 Dicembre 1996. La superficie a terra del Parco
& di 127,37 Kma pari cioé al 48% della superiicie totale rei comuni dell'Elba.

wiincinali e da alcuni isolotd minord, per una supeificie complessiva di circa 300 kmaq.
le isole macgiori sono, procedendo ca Noid verso Sud: Gorgona, Capraia, Elba, Pianosa,
Monteciisto, Giglio e Giannutri.
I ity importanti isolotti e scogli sonos Palmaiola e Cerbcli, le Formiche di Grosseto, lo Scoglio
J'Afiica o Formiche di Montecristo, le Formiche di Capraia, di Paimaiola, della Zanca.

L'Arcipelago comprende 249 km di costa, di cui 147 km appartenenti all'Isola d'Elba
Clba.

Pocrnr 2nio Progranuna’ico per I Avvio del Procedimento
At 17 della LR T, 65/2014 s.m.i.
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I territorio del Parco & stato suddiviso in quattro zone principali (A, B, C e D):
- Zona A: RISERVA INTEGRALE
Tale zona & destinata alla conservazione dell'ambiente naturale nella sua integrita. Tale regime
di conservazione include tutti gli interventi attivi per restaurare efo mantenere condizioni di
integrita di tutta la biodiversita o di alcune componenti particolarmente preziose.
Le zone A si estendono:
¢ Isola d’Elba: Monte Giove, Colle di Tutti, le Calanche
+ la parte centrale del Monte Capanne
» due aree suli'Isola di Pianosa
» gran parte dell’area meridionale del Parco sull'Isola del Giglio
la fascia occidentale dell’Isola di Capraia
la parte meridionale dell'Isola di Giannutri
tutte le isolette minori e scogli
la quasi totalita dell'Isola di Montecristo
In queste aree sono previste le maggiori restrizioni all'uso delle risorse, restrizioni che spesso
sono gia in atto, grazie alle forme di tutela operanti antecedentemente all‘istituzione del Parco.
- Zona B: RISERVA GENERALE ORIENTATA
Le aree incluse nella zona B si pongono come cuscinetto e come zone di confine tra le
riserve integrali dell'area A e le aree a piu alta antropizzazione della zona C, e concorrono a
definire delle fasce di connessione tra le aree marine di maggior valore e le aree pill interne.
Le zone B si estendono:
. Ampia fascia di contorno all'area del Monte Capanne non compresa nelle zone A
. gran parte dell'area del Parco nel centro dell'Isola d’Elba
gran parte deli'area nord-orientale del Parco {(Monte Serra, Monte Capannello, Cima dei
Monti, Volterraio).
" I'intera area del Monte Calamita
. zona umida la Mola.
una fascia che, sull'Isola di Pianosa, margina |'area agricola centrale
tutta l'area di Parco dell'Isola di Capraia che non & compresa nella zona A, o nell'area
agricola del “Piano” e “La Martola”
gran parte dell'Isola del Giglio
la fascia orientale dell'isola di Gorgona
la parte centro-settentrionale dell'isola di Giannutri
. la zona “la Villa dell'Iscla di Montecristo”
- Zona C: AREA DI PROTEZIONE
Le zone C sono le aree pill propriamente agricole del Parco e sono in genere di piccole e medie
dimensioni. Il regime di tutela & finalizzato alla conservazione e valorizzazione degli usi agricoli
tradizionali. Sono state individuate a partire dai caratteri paesistici e culturali legati alle
specificita dei modelli di coltivazione compatibili con la presenza di emergenze naturali e
cuiturali.
- Zona I: AREA DI PROMOZIONE ECONOMICA [ SOCIALE
Le zone D, generalmente caratterizzate da piu evidenti modifiche di origine antropica rispetto
alle zone precedenti, sono tutte individuate allinterno delle aree C. Esse comprendono le aree
pit 0 meno estesameante modificate dagli interventi antropici o quelle destinate dagli strumenti
uibanistic comunali all’'uinanizzazione, se non coincidenti con aree di specifico interesse storico-
culturale, naturalistico e geologico.
Ao della zona D si distinguono due diverse tipologie:
> caratterizzate o armbienti urbani, con strutture compatte e organizzazioni consolidate,
su cUi concentraie la qualificazione ed il potenziamento dei servizi e degli spazi urbani e
si iifeiiscono ai centii di Marciana, Poggio e Campo nellElba (zona D)
o compendio mincrario di Rio Marina, di Capdliveri e di Porto Azzurro (zona DS)

Docuinziio Prograsnaiico per ' Avvio del Procedimento
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Nel Comune di Marciana sono presenti le seguenti Zone:
- Zona "A — Di riserva integrale”
- Zona “B ~ Di riserva generale orientata”
- Zona "C — Di protezione”
- Zona "D — Di Promozione Economica e Sociale”
- Zona “Ds - Di Promozione Economica e Sociale”
- Zona “De — Di Promozione Economica e Sociale”
mentre nel Comune di Marciana Marina sono presenti le seguenti Zone:
- Zona "B - Di riserva generale orientata”
- Zona “C — Di protezione”
- Zona “De — Di Promozione Economica e Sociale”
I SIR 58 / SIC IT5160012 — Monte Capanne e promontorio deil’Enfola

Il SIR 58 - Monte Capanne e promontorio dell'Enfola, corrisponde al SIC IT5160012
omonimo. Il Sito appartiene alla regione bio-geografica mediterranea e si estende su 6.756
ettari all'interno dei Comuni di Campo nell'Elba, Marciana e Marciana Marina,

1| sito & compreso in gran parte nel Parco Nazionale "Arcipelago Toscano". L'area del
Monte Capanne & caratterizzata da un’elevatissima diversita ambientale e da livelli alti o molto
alti di naturalitd, con versanti a morfologia accidentata ed elevata acclivita con boschi di
sclerofille e di latifoglie, macchia alta e bassa, garighe, praterie aride, affioramenti rocciosi e
aree detritiche, coste rocciose. Il promontorio dell’Enfola & di grande valore paesaggistico e
comprende tratti di costa alta di notevole valore naturalistico.

Il Sito & molto rappresentativo della ricca flora elbana e della fauna (vengono segnalate
sono segnalate rare specie ornitiche nidificanti marine e terrestri).

6.Definizione degli obbiettivi del Piano Strutturale Intercomunale
obiettivi, azioni ed effetti del Piano Strutturale Intercomunale

Le azioni strategiche e le politiche attive da intraprendersi attraverso la redazione del
presente Piano Strutturale Intercomunale (P.S.I.) sono il risultato dei seguenti documenti
approvati dagli organi del Comune di Marciana e del Comune di Marciana Marina:

+ Deliberazione di Consiglio Comunale di Marciana n. 11 del 16/03/2018 "Approvazione

schema di convenzione ex art. 30 D. Lgs. n. 267/2000 ed ex art. 23 L.R.T. 65/2014

s.m.i. tra il Comune di Marciana ed il Comune di Marciana Marina per la gestione

associata dell'elaborazione e redazione del Piano Strutturale Intercomunale (P.S.1.) "

o Deliberazione di Consiglio Comunale di Marciana Marina n. 26 del 27/04/2018

"Approvazione schema di convenzione ex art. 30 D. Lgs. n. 267/2000 ed ex art. 23

L.R.T. 65/2014 s.m.i. tra il Comune di Marciana ed il Comune di Marciana Marina per la

gestione associata dell'elaborazione e redazione del Piano Strutturale Intercomunale

(P.S.I)"

¢ Convenzione - ex art. 30 D. Lgs. n. 267/2000 ed ex art. 23 L.R.T. 65/2014 s.m.i. -
sottoscritta in data 25/06/2018 dai Sindaci di Marciana e Marciana Marina per la
gestione associata dell'elaborazione e redazione del Piano Strutturale Intercomunale

(P.S.1.)"

Le due Amministrazioni Comunali - in ottemperanza alla convenzione sottoscritta per la
costizuzione dell'Ufficio di Plano - hanno intranreso un percorso per uniformare gli strumenti
lella pianificazione teriftoriale ¢ partanto il Piano Stiutturale Intercormunale sara lo strumento
fondamentale di governo del teriitorio di questa nuova realta territoriale va cui viene assegnata
la missione prioritaria di iaccordare le pianificazioni Jocall in un unico “progetto di territorio”.

Il primo disegno sut quale ¢id deve avvenire non puo cssere quello di un unico disegno
nrhanistice dell’Area Intercomunale nel quale l'armonizzazione delle sirategie e delle azioni
consenta - anche altraverso una visione unitaiia - il risparmio del territorio urbano (compreso
quello energetico) e la valorizzazione del teyritorio rurale, primi indicatori di un pil alto rispetto
territoriale.

Bocusnenio Programmatico par 1’ Avvio def Procedimento
At 27 della LE.T. G5/2014 s.m.i.
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Un comune disegno urbanistico deve essere capace di rispondere alle domande
emergenti dal territorio laddove le dinamiche insediative e socio-economiche disegnano confini
spaziali sempre meno corrispondenti a quelli amministrativi.

Pensare ad un nuove Piano Strutturale Intercomunale vuol dire raccogliere la sfida di
quella che nei fatti si configura come un’unica realta territoriale e metterla in condizione di
competere meglio e con pill possibilita di successo sui mercati, di cogliere pili occasioni, di
stimolare piu efficacemente le forze economico produttive e sociali presente nel territorio
trattato.

Per la formazione del Piano Strutturale Intercomunale si deve far riferimento alla Legge
Regionale Toscana n. 65/2014 s.m.i. ed in particolare agli articoli 92 e 94.

Come gia detto nelle capitolo “Premessa” I'articolo 92 stabilisce che il Piano Strutturale
Intercomunale si compone del Quadro Conoscitivo, dello Statuto del Territorio e della Strategia
dello sviluppo sostenibile,

I Comuni di Marciana e Marciana Marina, come abbiamo gia visto, sono gia dotati — da
diversi anni — sia del Piano Strutturale che del Regolamento Urbanistico pertanto, nella
definizione degli obbiettivi del Piano Strutturale Intercomunale si fa riferimento anche agli studi,
analisi e progetti svolti negli anni recenti da parte di entrambe i Comuni, ed alcuni di essi si
presenteranno come aggiornamento di studi gia effettuati.

Le finalita che si intendono perseguire per la formazione del nuovo Piano Strutturale
Intercomunale sono le seguenti;

. aggiornamento del quadro conoscitivo al fine di qualificare lo Statuto del territorio e
supportare le strategie territoriali

. adeguamento della strumentazione urbanistica allimplementazione del P.I.T. con
valenza di Piano Paesaggistico ed al P.T.C.P.

. individuazione di una mappatura dei percorsi accessibili fondamentali per la fruizione
pubblica urbana ed extraurbana

. individuazione del patrimonio territoriale da rendere fruibile a tutti — abitanti e visitatori —
finalizzati anche alla ricerca di strumenti innovati per lo sviluppo locale

. completamento delle indagini tecniche di suppoito alla pianificazione

promozione della qualita e della sostenibilita edilizia attraverso I'adeguamento alle norme
statali e regionali relative alla promozione deli'uso dell’energia da fonti rinnovabili ed
incentivazione de! ricorso alla bioarchitettura ed a tutte le tecniche costruttive che
puntano all’efficienza ed al risparmio energetico

. analisi e ricerca di specifiche misure a sostegno delle aziende agricole, finalizzate ad
integrare la produzione con attivita correlate che potranno rivolgersi incentivare anche
I'offerta turistica, facendo presente che la finalita dovrebbe essere quella di incentivare
la nascita di nuove attivita

. individuazione del perimetro del territorio urbanizzato ai sensi dellarticolo 4 della
L.R.T. 65/2014 s.m.i.

o individuazione di specifiche misure finalizzate a favorire la permanenza delle attivita
commerciali esistenti

o inserimento di specifiche misure a sostegno delle attivita turistico - ricettive finalizzate
anche al miglioramento dell’offerta turistica dei territori intercomunali

° valorizzazione dei sistemi aliraverso un riordino delle funzioni ed insediamenti per
inaguiore ospitalitd e fruizione

o sviluppo della viabilita di callegamento con le principali frazioni

G ooniettivi, e azioni e gli eifetd del Piane Strutturale Intercomunale

Le finnlita individuate nossono essare raggruppate negh obbiettivi di seguito elencati —
riservandosi comundue la facolta in fase di adozione del Piano Strutturale Intercomunale di
introdurre ulteriorn obbietd c¢he possono derivare anche dall'aggiornamento dei  quadri
CONOSCitivi.

Obbiettivi:
Pocuizenio Programmaiico ger I’ Avvio del Procedimento
Ard, 17 della LR T. §5/2014 s.m.i.
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1. definire politiche coordinate per la salvaguardia e la valorizzazione delle risorse ambientali
e del paesaggio. Ottimizzare 'uso del territorio anche al fine di preservare spazi adeguati
per le attivita agricole e socio-economiche

2. permettere ad entrambi i territori comunali di uniformare le azioni a lungo termine e dare
risposta ad alcune questioni ed esigenze di sviluppo ritenute dalllAmministrazione
Comunali rilevanti ed urgenti per lo sviluppo economico, culturale e sociale e per la
sicurezza ambientale dl territorio intercomunale

3. promuovere e sviluppare un'offerta turistico ricettiva diversificata in grado di mettere in
moto forme sinergiche di valorizzazione del territorio che permettano al contempo di
preservare il patrimonio culturale , architettonico e paesaggistico

4, analizzare e ricercare specifiche misure a sostegno delle aziende agricole, finalizzate ad
integrare la produzione con attivitd correlate che potranno rivolgersi anche l'offerta
turistica

5. individuare specifiche misure finalizzate a favorire la permanenza delle attivita commerciali
e turistico-ricettive esistenti e ricerca di specifiche misure a sostegno delle attivita
commerciali e turistico-ricettive finalizzate anche al miglioramento dell'offerta turistica dei
territorio intercomunali

6.  definizione del territorio urbanizzato e del territorio rurale e dei criteri per formulare il
dimensionamento per allineare il Piano Strutturale Intercomunale ai contenuti della LR
65/2014 s.m.i.

7.  conformazione del Piano Strutturale Intercomunale ai contenuti del Piano di Indirizzo
Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico

8. aggiornare ed integrare il quadro conoscitivo dei Comuni ed aggiornamento del
patrimonio territoriale

9, valorizzare dei sistemi attraverso un riordino delle funzioni e insediamenti per maggiore
ospitalita e fruizione

10. promuovere , sostenere ed integrare la rete viabilistica pedonale e carrabile nonché la
sentieristica esistente a livello intercomunale

11. mantenere ed innalzare il livello della qualita dei servizi da offrire sia alla popolazione che
ai turisti

12. tutelare e valorizzare il patrimonio paesaggistico e culturale esistente

Azioni:

a. verifiche sul dimensionamento ed incremento della possibilita di sviluppo delle attivita
commerciali, direzionali, turistico-ricettive e di servizio privato e di assistenza alle singole
Unita Territoriale Omogenee Elementari (U.T.O.E.)

b. revisione della carta dei vincoli presenti sul territoric ed individuazione delle aree
compromesse e degradate ai sensi dell’articolo 22 della Disciplina di Piano del
P.LT./P.P.R.

C. integrazione efo sostituzione degli elementi relativi agli aspetti idrogeclogici con i
contenuti del Piano di Gestione Rischio Alluvione (P.G.R.A.)

d. adeguamento ed inserimento negli elementi del Piano Strutturale di alcuni specifici
contenuti della Carta dello Statuto

e. individuazione di criteri di compatibilita paesaggistica ambientale con le pressione sulle
infrastrutture stradali - che il Piano Operativo dovra seguire — per individuare le
nievisioni puntuali cha aiano risnosta alla nuova domanda di sviluppo economico

f. aggiornamento ¢ ravisione delle previsioni relative alla viabilita

Mo Tuce cCegli obiettivi @ dalle azioni sopra indicati sono stati sono stati individuati i seguenti

possioili effetd:

igualificazione e valoifzzazione del centri abitali ¢ del territorio aperto
inciremento dei livelli i qualita e di quantita dell’offeria turistico-ricettiva
inciernento dei livelli di qualita e di quantita deile attivita commerciali e direzionali
incremento dei livelli di qualits e di quantita delle attivita produttive
Rocuymnznio Prograinnaiico per i’ Avvio del Procedimento
Art, A7 Jdella LR.T. 65/2014 s.m.i,
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- incremento dei livelli di qualita e di quantita dei servizi sportivi, assistenziali, etc

. maggiore sostegno ed incremento delle attivita economiche presenti nel territorio

- incremento della funzionalita del sistema della mobilita

- maggiore sicurezza delle persone e dei beni rispetto a fattori di rischio ambientali

- migliore gestione ed efficacia del Piano Strutturale e quindi piu incisiva azione di governo
del territorio

- maggior tutela e qualita delle risorse ambienali

- maggior tutela e valorizzazione delle risorse e dei beni paesaggistici e culturali e delle
emergenza

Elaborazione del Piano Strutturale Intercomunale

Il Piano Strutturale Intercomunale si compone di:

o Quadro Conoscitivo

La verifica ed il completamento dello stato di pianificazione dei due comuni ed il
perfezionamento per la parte relativa alla verifica dello stato di attuazione dei vigenti piani per
quella relativa al riconoscimento delle risorse patrimaniali.

Sintesi dei documenti prodotti come scenario di riferimento sia per gli aspetti socio-
economici che per quelli settoriali (maobilita, gestione delle acque, igine urbana, ecc).

Restituzione cartografica a livello di Area dei tematismi che costituiscono it quadro
conoscitivo
+ Statuto del territorio
Il patrimonio territoriale e le invarianti strutturali

Individuazione e la condivisione delle risorse patrimoniali dell’area intercomunale a
partire da quelle gia riconosciute dai Piani Strutturali vigente e dal Piano d'Indirizzo Territariale
con valenza di Piano Paesaggistico.

Gli elementi raccolti confluiranno nella costruzicne della Carta del Patrimonio per sezioni
tematiche generali (inquadramento dell'area, processi storici di territorializzazione, ecc.) e
specifiche riferite alla quattro “strutture territoriali” in cui & articolato il P.L.T./P.P.R., che
dovranno essere organizzate secondo lo schema ricorrente, in parte analitica, interpretativa e
disciplinare.

Nella costruzione della carta sara interessante inserire anche quella parte dell'identita del
territorio che potra emergere dallo svolgimento del processo partecipativo.

Il riconoscimento delle invarianti strutturali e la loro disciplina, ai sensi dell'art. 5 comma
3 della L.R.T. 65/2014 s.m.i., richiedono:

« |a rappresentazione dei caratteri che qualificano gli elementi e le relazioni costitutive di
ciascuna invariante;

¢ lindividuazione dei principi generativi e delle regole che ne hanno consentito la
riproduzione nel tempo;

« la valutazione dello stato di conservazione dell'invariante, la definizione delle azioni per
mitigare o superare le criticita e per valorizzare le potenzialita d'uso e prestazionali

Si fa presente che il punto di partenza per lindividuazione delle invarianti e del

patrimonio territoriale sono i quadri conoscitivi e gli statuti dei Piani Strutturali vigenti , del
P.T.C. e del P.LT..
1 tmiviborio urhanizzate @ non urbanizzato (torriterio rurale)

Si procedera allindividuazione del “Merritorio Urbanizzato” - definito dall'art, 4 della L.R.T.
G204 sanid. - coine il tervitorio “costiiuito dai ceniri storicl, le aree edificate con continuita def
lolti a destinazione residenziale, inlustriale o arifgiznale, commerciale, direzionale, di servizio,
fitiisiica-riceliiva, le allrexzature e T senvizy, | parchi tibani, gif impianti tecnologicl, 7 lotti e gif
szl inediiicaty inloiclhisi dotali of opore di tibanizzazione primearid’.

Ouesta sara una fase molto imporiante in quanto sara il momento in cui si potra
fidetinire ancne il disegno delf territorio int2rcomunale rispetto alle strategie socio-economiche e
territoriali perseguite.

Bociienio Programimatico per ' Avvio del Procedimento
At A7 della LRT. 65/2014 s.m.L.
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Sara quindi necessario approfondire il disegno strategico che favoriscano lo sviluppo o la
riqualificazione, anche attraverso il consumo di nuovo suolo non edificato, attivando |l
procedimento previsto dall’art. 25 della L.R.T. 65/2014 s.m.i. (conferenza di copianificazione).

In generale comunque Iindividuazione del territorio urbanizzato/non urbanizzato dovra
scaturire dalla sovrapposizione di pil analisi ed in particolare:

+ della lettura dei tessuti urbani contemporanei ed i loro morfotipi

« dalla lettura dei sistemi insediativi sparsi che caratterizzano sopratutto le aree costiere
del territorio intercomunale, dalle quali dovra emergere il riconoscimento dei nuclei rurali
e le case sparse

« dallo stato di attuazione della pianificazione dei due comuni con particolare riferimento
agli eventuali interventi di riqualificazione dei tessuti insediativi ed i margine e della
dotazione di standard connesse alle urbanizzazioni esistenti.

Si dovra infine:

- predisporre una disciplina volta a riqualificare i margini delle singole frazioni con la
definizione dei confini dell'urbanizzato come strumento per migliorare gli standard
urbanistici

- predisporre una disciplina volta a ristabilire i corridoi infrastrutturali in relazione ai
caratteri policentrici dei sistemi insediativi

- assicurare una pianificazione intercomunale al fine di coordinare in modo efficace, anche
attraverso forme perequative territoriali, le azioni comuni in materia di paesadgio,
territorio rurale, infrastrutture per la mobilita, aree produttive, etc azioni volte ache alla
riqualificazione dei centri abitati

Gli ambiti di pertinenza dei centri e nuclei storici

L'articolo 92 comma 3 lett. ¢) deila L.R.T. 65/2014 s.m.i prevede che il Piano Strutturale
Intercomunale individui i centri ed i nuclei storici con i relativi ambiti di pertinenza.

Gli Ambiti di pertinenza dei centri e nuclei storici sono definiti dall’art. 64 comma 3 lett.
a) come “aree ad elevato valore paesaggistico il cui assetto concorre alla valorizzazione dei
centri e dei nuclef storici di cui costituiscono if contesto”.

L'articolo 66 prevede che gli strumenti urbanistici comunali, in coerenza con il PIT/PPR,
individuino gli ambiti e ne identifichino gli aspetti paesaggistici da mantenere e promuovere
anche in caso di trasformazione.

1 riferimenti statutari per I'individuazione delle U.T.Q.E. e per le relative strategie

Lo Statuto del Territorio del P.S.1. dovra gettare le basi per una coerente suddivisione
del territorio in Unita Territoriali Omogenee Elementari e per una conseguente definizione delle
strategie di Piano riferite a ciascuna UTOE.

I caratteri geo-fisici del territorio

Sulla base delle indagini gia svolte da entrambi i Comuni e con le dovute integrazioni si
dovra prevedere nella parte statutaria del Piano riferimenti anche gli adeguamenti delle norme
per la prevenzione dei rischi connessi alle fragilita del territorio:

- rischi per effetti geomorfologici
- rischi per effetti idraulici
- rischi legati alla vulnerabilita ed ali'inquinamento delle falde acquifere.

l'esinenza di aggiornare queste norme & motivata, oltre che da una conoscenza pit
soprofondita del territorio anche dalle modifiche della disciplina di settore D.P.G.R. 53R/2011
iclativo alle indacini geologiche idrauliche e «alle recenti disposizion della LR 21/2012,

Voo an shatngin del Plano

la pate suategica del Plano Strutturale Intercomunale si presenta come un
N rgrammd” continuamente aqggiornabile, di ampio espiro, che consente inserimenti per 1o
adlunpo di nuovi progetti e/o il supcramente di sleune part] propositive a seguito di fatti non
prevedibili, purehd siano in cocrenza con le sue linee generali.

= pene iiccrdare che il niimo  obietiivo da  perseguire, come gia definito
precedentemente, & quello della qualita dell’ “abitare” che include al suo interno la qualita
Docsunente Programmaiico per I’ Avvio del Procedimento
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sociale, architettonica, di progettazione urbanistica, di conoscenza della struttura economica,
dove i parametri qualitativi prevalgono su quelli quantitativi.

La parte strategica del Piano fissa, quindi, gli obiettivi, le azioni e i progetti da attuare
nel territorio del Comune di Marciana e del Comune di Marciana Marina su un arco di durata
almeno di 15/20 anni, sui quali i Comuni si assumeranno il ruolo essenziale di regia e di
coordinamento, valutando le ipotesi progettuali che nel tempo saranno proposte, le fonti
finanziarie da attivare, le strategie di investimento ed il monitoraggio degli effetti prodotti dal
Piano.

Operando in una logica intercomunale, sulla base degli obiettivi strategici dei Piani
Strutturali vigenti, si rende necessario verificare, aggiornare ed integrare gli obiettivi e gli
indirizzi per la programmazione del governc del territorio, le perimetrazioni delle U.T.O.E. ed il
dimensionamento del Piano e i criteri e la disciplina per la progettazione degli assetti territoriali.

Il processo di puntualizzazione ed ove necessario di ridefinizione delle linee strategiche
del Piano sara accompagnato da una costante verifica della sostenibilita delle scelte da condurre
attraverso le procedure della valutazione ambientale strategica (VAS) ed all'interno del Piano
attraverso una mirata valutazione degli effetti delle previsioni a livello paesaggistico, territoriale,
economico, sociale e per la salute umana.

Per quanto riguarda il tema del dimensionamento, le previsioni dei vigenti P.S. dovranno
essere verificati in relazione alle nuove strategie a livello intercomunale con particolare
attenzione all'insieme delle funzioni ammesse dal Piano.

In relazione alla definizione delle strategie del Piano si rende necessaria una attenta
lettura degli effetti territoriali delle trasformazioni socio economiche, allargando all'indietro nel
tempo anche la conoscenza delle trasformazioni urbanistiche che si sono succedute e la
tiflessione sugli effetti di lunga durata che hanno prodotto.

Con tale tema dovranno misurarsi sia 'aggiornamento delle politiche di gestione degli
insediamenti esistenti, sia le opzioni strategiche per la trasformazione degli assetti insediativi.

La parte strategica del Piano dovra misurarsi anche con i contenuti del P.I.T. — Piano
Paesaggistico ed in particolare con le indicazioni contenute nella scheda di ambito n. 16 e con la
disciplina di uso in essa definita.

Complessivamente la messa a punto della parte strategica del Piano richiede azioni che
posSsoNno cosi essere sintetizzate:

o innovare le strategie per la trasformazione degli assetti territoriali

o aggiornare il dimensionamento del Piano

o garantire la qualita e la sostenibiiita delle trasformazioni previste dal Piano

o definire strategie di recupero paesaggistico ambientale e di rigenerazione urbana

7. La Comunicazione ed il Processo partecipativo

L'elaborazione del Piano Strutturale Intercomunale rappresenta una fase fondamentale
nel processo di pianificazione del territorio pertanto € necessario garantire, prima e durante la
redazione e al momento dell’ adozione, la massima comunicazione ed informazione e la piena e
corretta partecipazione dei cittadini affinché lo strumento urbanistico stesso risponda
efficacemente alle esigenze di sviluppo ordinato del territorio.

Sara quindi definita una strategia di comunicazione e di partecipazione che tenga ben
Liesent le due fasi e che distingua, secondo il meccanismo dellindividuazione degli elementi di
fifciiineinto e della categorizzazione sociale, 1 soogeiti «estinatari dell'informazione ed |
nrotaaonist del processo di paitecipazione,

Gl Arnministratord, convindd di dare risalto alla poitata di interesse generale del nuovo
siumento  di pianificazione e itavia consapevoli del  carattere anche estremamente
naniicolaiistico delle questione in esso trattate, intendeno regolere | percarsi di comunicazione e

dnazione secondo due fasi successive legate da un rapporto di conseguenzialita:
L un plano deila comunicazione e della partecipazione riguardente Iimpostazione, lo spirito
e le indicazicni ifguardanti lo sviluppo dell'intero territorio dei due Comuni
Kocninsaio Pivyraminaiico per ' Avvio del Procedimento
Arde 17 dlefla LR T, O5/2014 s.m.i,
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2. un piano della comunicazione e della partecipazione capace di gestire i riflessi
particolaristici dell'impianto del Piano Strutturale Intercomunale

con il conseguente piano, sulla base delle indicazioni procedurali finora espresse, si
intendono definire:

o | criteri cui deve attenersi il responsabile del procedimento e I'ufficio di piano per
garantire la partecipazione dei cittadini
o | soggetti destinatari della comunicazione e protagonisti della partecipazione
o il piano delle attivita di comunicazione e partecipazione
o le modalita di comunicazione e partecipazione
Gli Enti coinvolti nel processo partecipativo

Il documento di Avvio del Procedimento — redatto ai sensi dellarticolo 17 della L.R.T.
65/2014 s.m.i. — contiene lindicazione degli enti e degli organi pubblici ai quali si richiede un
contributo finalizzato alla redazione del Piano Strutturale Intercomunale nel rispetto del principio
del mantenimento di una “governance territoriale” quale maodello di relazioni costruttive tra i
vari soggetti pubblici competenti in materia urbanistica.

Questo permettera una maggiore responsabilizzazione di ciascun soggetto, nel rispetto dei
principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza che caratterizzanc ogni ente coinvolto,
sulle scelte assunte nei due strumenti urbanistici.

Riteniamo di inviare il presente documento ai seguenti enti:

- Regione Toscana — Governo del Territorio

- Provincia di Livorno

- Comune di Portoferraio

- Comune di Campo nell'Elba

- Ufficio Tecnico del Genio Civile di Area Vasta Livorno Pisa Lucca

- Soprintendenza Archeologica Belle Arti e del Paesaggio per le Provincie di Pisa e
Livorno

- MIBAC - Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Toscana

- Ente Parco Nazionale Arcipelago Toscano

_ Ente gestore servizi idrici integrati acquedotti A.S.A. sede di Livorno e di
Portoferraio

- Ente gestore servizi idrici integrati Fognature A.S.A. sede di Livorno e di
Portoferraio

- Ente gestore servizio raccolta e smaltimento E.S.A.

- Consorzio di Bonifica n. 5 Toscana Costa

- ATO n. 5 Toscana Costa sede di Livorno

- ARPAT sede di Piombino

- Autorita Idrica Toscana

- Azienda USK Toscana nord ovest

- Ordine degli Architetti, Pianificatori, Pacsaggisti e Conservatori della Provincia di
Livorno

- Ordine degli Ingegneri della Provincia di Livorno

- Ordine dei Geologi della Toscana

- Ordine dei dottori agronomi e forestali della Provincia di Livorno

- Collcgio dei geomeltri e geometri laureati della Provincia di Livorno

- (Collegio dei periti agrari della Provincia di Livorno

- Collegio dei peiiti irdustiiali della Provincia di Livorno
Logambiente sede di Poitoferraio
Associazioni culturali e rappresentanze di cittadini riconosciute in ambito
cornunale

Siopiopone di assegnare il termine di trenta giorni per | pareri ed i contributi nel rispetto
dellaiticolo 17 comma 3 lettera ¢ della L.R.T. 65/2014 s.m.i.
T ol par gavantdie 1a poriacinazione del cittadini
Docunninto Prograrmmatico per I Avvio del Procedimento
Art, A7 dolla £.3.7, G5/2014 5.m.1.
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Il responsabile del Procedimento in coordinamento con il garante per l'informazione del
Piano Strutturale Intercomunale al fine di meglio garantire la partecipazione della cittadinanza e
di tutti i soggetti interessati si atterranno ai seguenti criteri:

a) garantire accessibilita alla documentazione predisponendo luoghi idonei per la

consultazione ed individuando unita di personale incaricate di presidiarli

b) garantire adeguato supporto al cittadino nella iettura della documentazione avvalendosi

anche del garante dellinformazione

c) evitare V'uso di un linguaggio eccessivamente tecnico e burocratico

d) avvalersi degli strumenti di innovazione tecnologica per una maggiore e migliore

diffusione dell'informazione

e) coadiuvare le Amministrazioni nei momenti di confronto con la popolazione

f} garantire il coordinamento tra i diversi uffici che collaboreranno alle attivita di

comunicazione (tecnici, garante dell'informazione, segreteria dell'ente) tra questi e gli
Amministratori-
I soggetti destinatari della comunicazione ed i protagonisti della partecipazione
Molteplici sono i destinatari della comunicazione ed i soggetti attivi nel processo di
partecipazione legati alla redazione ed approvazione del Piano Strutturale Intercomunale.
Tra questi si richiamano:
- la popolazione dei Comune di Marciana e Marciana Marina
- le imprese
- gli operatori economici
- le organizzazioni tecnico-professionali
- i gruppi consiglieri dei Comuni di Marciana e Marciana Marina
- le parti economiche e sociali
- le altre istituzioni pubbliche interessate
- le rappresentanze sindacali e dell’associazioni

In relazione alle modalita del Piano della comunicazione ed in particolare in relazione agli
interessi ed alle modalita della partecipazione si intende distinguere i soggetti sopraelencati in
singoli individui portatori di interesse particolari e soggetti collettivi portatori di interesse
generale.

In questo modo le due macrocategorie possano ricevere i messaggi della comunicazione
secondo strumenti e modalita differenti e possano accedere alla fase di partecipazione in
maniera adeguata alla capacita di approfondimento ed allinteresse che intendono
rappresentare.

Il Piano delie attivita di comunicazione e della partecipazione

Il piano delle attivitd di informazione e comunicazione relative al Piano Strutturale
Intercomunale sara diviso in due fasi temporalmente successive:
- Fase preliminare

Redazione della bozza tecnica del Piano Strutturale Intercomunale: in questa fase verranno
utilizzati - quanto piu possibile - degli strumenti che permettano la migliore illustrazione del
lavoro quali le proiezioni video, I'utilizzo di schemi, etc. in modo da semplificare e rendere
quanto pil possibile ampia la conoscenza della materia e l'accesso agli strumenti di
comprensione e contributo.

In questa fase sara indispensabile far comprendere cosa & il Piano Strutturale Intercomunale,
Hisciplinato dalle nuove norime per il governo del teriitorio introdotte con la Legge Regionale
Toscana n. 95/2014 s.m.i., quali sono le sue finalita @ come i sofgetti organizzati ed i cittadini
satranno corcibuire alla stesura con esclusivo iiferimento adli interess di caraltere generale.

In questa fse verranno nolire attivati, oltre agli strumenti della comunicazione e della
Lartecipazione tindizionali, off strumcili necessari ad ampliare la platea dei destinatari
interessatl dal nrocesso di formavziona dello strumento urpanistico.

la comunicazione di questa fase servira a spiegare, a grandi linee, lo sviluppo del territorio
celineato con il nuovo strumento urbanistico, le principali disposizioni ed a sollecitare proposte

Dpaeiinsit Proyeaminagiico sar ]l Avvio del Procedimento
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per la redazione dello stesso, anche con la predisposizione di un modello da pubblicizzare
tramite la home page dei Comuni di Marciana e Marciana Marina, con cui la cittadinanza
propone un proprio contributo

- Redazione, adozione, osservazioni, approvazione e divulgazione del Piano Strutturale

Intercomunale

Verranno privilegiate la capacita di documentazione e proposta delle osservazioni anche a
carattere maggiormente specifico e territoriale circoscritto; in questa fase verra inoltre
informata quanto piti possibile la cittadinanza anche attraverso incontri istituzionali su tutto il
territorio dei Comuni di Marciana e Marciana Marina.

Il progetto del Piano Strutturale Intercomunale sara disponibile sul sito internet dei Comuni
dove verranno riportate le notizie ed i passaggi relativi alla sua redazione.

Verranno inoltre attivati semplici ed adeguati canali di partecipazione oltre a riportare
successivamente al Piano Strutturale Intercomunale nella forma definitiva (informazione su
appuntamenti, luoghi di consultazioni, partecipazione al procedimento, modulistica,
documentazione, etc).

Presso |'Ufficio di Piano, con sede presso il Municipio di Marciana, si potra liberamente
consultare il Piano Strutturale Intercomunale e saranno fornite le informazioni tecniche
richieste.

Gli strumenti della comunicazione e della partecipazione

E’ necessario procedere all'adozione di una gamma di strumenti di comunicazione
diversificata finalizzati a rendere efficace il piano di comunicazione e partecipazione, attraverso
il coinvolgimento attivo della popolazione e la creazione di un programma di attivita di
informazione, costante e capillare, relativa alle diverse fasi che compongono il documento.

Il Garante dellinformazione e della partecipazione & istituito ai sensi dell'articolo 37
comma 2 della Legge Regionale nr. 65/2014 e le sue funzioni sono esplicitate nell'articolo 38
sempre della stessa Legge Regionale.

1l Garante dell'informazione e della partecipazione sara responsabile dell'attuazione del
programma delle attivita di informazione e di partecipazione della cittadinanza alla formazione
del Piano Strutturale Intercomunale.

Il Garante si occupa della diffusione delle informazioni sulle scelte dell'amministrazione
comunale per consentire la pili ampia partecipazione dei cittadini e contestualmente garantire
che I'amministrazione comunale sia messa a conoscenza delle opinioni e delle richieste della
cittadinanza.

Marciana 20 Agosto 2018

Documento Programimatico per I’ Avvio del Procedimento
Art. 17 della L.R. T, 65/2014 s.m.1.
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